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0 PRESENTACIÓN 
 
“No quiero decir que ya lo haya conseguido todo, ni que sea perfecto; pero sigo adelante 
con esperanza de alcanzarlo, puesto que Cristo Jesús me alcanzó primero” 
 Filipenses 3:12 
 
¿Cuál es el contexto? 
El presente Plan Estratégico período 2006 al 2010  recupera y potencia la experiencia acumulada  
de 20 años de trabajo de MOPAWI en apoyo a familias, comunidades, organizaciones  de base, 
iglesia local y gobiernos municipales en la gestión del desarrollo humano integral y conservación 
de los recursos naturales en La Mosquitia hondureña.  Esta región contiene una diversidad de 
etnias y culturas, sistemas ecológicos terrestres y acuáticos y el 60% de la superficie declarada 
como áreas protegidas del país. Reporta un contexto problemático marcado por procesos de 
transición de una economía de subsistencia hacia una de medios de vida sostenible; especulación 
sobre los recursos naturales; apropiación y reducción de los territorios indígenas; pérdida de la 
cobertura boscosa y degradación de cuencas;  alta vulnerabilidad ambiental;  déficit del capital 
humano y social; políticas estatales de conservación y de desarrollo contradictorias o poco 
articuladas, entre otros. Todo esto plantea un reto para potenciar la gestión del desarrollo integral 
sostenible en esta región del país.  
 
¿Por qué este Plan Estratégico? 
Los líderes y administradores de organizaciones sin fines de lucro, estamos desafiados a 
gerenciar en un contexto de constante  cambio, sean estos derivados del contexto interno ó 
externo. Es claro que, los cambios sociales, económicos, ambientales, culturales y políticos que 
vienen operándose como producto de la globalización, la liberalización de mercados, la reducción 
de los territorios indígenas, afectan directa e indirectamente los esfuerzos de desarrollo y 
conservación que se facilitan en este medio rural con población indígena, afrodescendientes y 
mestiza.   
 
El pasado plan 2001-2005, fue formulado en un contexto de post emergencia, tras el paso del 
Huracán Mitch a finales de 1998. De esa fecha a la actualidad, se han suscitado varios cambios  
en los ámbitos comunales, subnacionales, nacionales y regionales que hacen necesario una  
revisión crítica de estos fenómenos y sus tendencias. Con la perspectiva de actualizar nuestro 
pensamiento estratégico institucional, en reconocimiento de esta nueva realidad y de nuestras 
capacidades institucionales, se ha formulado el Plan Estratégico “Hacia el rol facilitador en el 
fortalecimiento de capacidades para la gestión del desarrollo humano integral y la 
conservación de los recursos naturales 2006 – 2010”.  
 
¿Cómo se elaboró este Plan? 
El proceso de formulación este Plan Estratégico conllevó el desarrollo de varias actividades, 
incluyendo evaluaciones, talleres de consulta y concertación, reuniones de validación, 
diagnósticos, etc. En todos los procesos se contó con la efectiva participación del personal de 
dirección, coordinadores, administradores, técnicos y miembros de la Junta Directiva de MOPAWI, 
así como dirigentes de organizaciones locales socios de la institución. Entre las principales 
actividades que se realizaron se pueden mencionar las siguientes:  
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 Levantamiento de una evaluación estratégica institucional con un equipo de consultores 
externos que permitió hacer un punteo inicial de los ajustes necesarios que debían hacerse e 
identificó las nuevas oportunidades y retos que se expresan también en nuevas demandas. 
Esta evaluación fue auspiciada por Tearfund UK. 

 El Primer Taller se realizó en octubre de 2004, mismo que fue facilitado por el Director Técnico 
de MOPAWI. En este evento se  comenzó a reflexionar acerca de los aspectos conceptuales 
de la planeación estratégica, se identificaron las tendencias más relevantes, y se hizo un 
análisis de la gestión institucional, identificando las fortalezas, debilidades, oportunidades y 
amenazas de la organización.  

 El Segundo Taller fue realizado del 19 al 21 de Abril de 2005, con la facilitación del Sr. José 
Manuel Valverde de la empresa consultora costarricense CUDECA, firma que fue contratado 
por MOPAWI con el apoyo ICCO para facilitar el proceso de formulación del presente Plan. En 
este evento se amplió el análisis iniciado en el  Primer Taller, se profundizó en el análisis de la 
problemática y de las tendencias más relevantes, se analizaron críticamente los programas 
vigentes hasta la fecha que ejecutaba MOPAWI, y se concertó los grandes ejes programáticos 
y las primeras ideas de las líneas de acción estratégica.  

 En los meses de mayo y junio de 2005, los coordinadores y facilitadores de MOPAWI 
realizaron consultas y reuniones comunitarias y con grupos focales que están participando 
directa e indirectamente en los procesos y servicios que MOPAWI facilita en la región. 
Además, con el apoyo de una Cosultoría se logró levantar un documento diagnóstico del 
contexto de La Mosquitia, mismo que sirvió de insumo para el tercer taller. 

 El Tercer Taller fue realizado del 8 al 10 de julio de 2005, contó con la facilitación del 
Consultor Luis Samandu, de CUDECA. En este taller se logró  concertar el pensamiento 
estratégico en torno al nuevo perfil de MOPAWI, incluyendo los valores, principios, misión y 
nuevos roles institucionales. También, se afinaron los ejes programáticos y se precisaron las 
líneas de acción estratégica, y se concertó cambios a introducir en la organización y su 
funcionamiento.  

 En octubre de 2005, CUDECA revisó y comentó un primer borrador de Plan preparado por 
MOPAWI. 

 El Cuarto Taller fue realizado del 2 al 5 de noviembre de 2005, facilitado por la Dirección 
Técnica de MOPAWI, y que tuvo como propósito revisar y ajustar el documento preliminar del 
Plan que editó CUDECA, y de forma especial se logró afinar las políticas institucionales, los 
ejes transversales y se elaboró un primer documento de marco lógico del Plan.  

 El Quinto Taller se realizó del 16 al 18 de noviembre de 2005, en el que con la facilitación de 
Luís Samandu se logró hacer una revisión y concertación final del documento de Plan, 
especialmente en lo relativo al marco lógico, ejes transversales, políticas institucionales, y la 
estructura organizativa de MOPAWI.  

 En el mes de diciembre de 2005 y primer trimestre de 2006, se realiza la edición final del Plan 
por MOPAWI, con comentarios y observaciones de CUDECA y el Asesor Rodolfo Kortekaas. 

 
¿Cuál es el contenido del Plan? 
El documento de Plan Estratégico está organizado en una forma coherente y lógica. En el capítulo 
1, se presenta el marco contextual de La Mosquitia hondureña, incluyendo una descripción del 
área geográfica, su población, recursos naturales y dinámica organizativa; en suma, contiene los 
aspectos más relevantes de la vulnerabilidad social, económica y ambiental de región. En el 
capítulo 2, se presenta el contexto institucional de MOPAWI, con una descripción de sus 
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antecedentes, fortalezas y desafíos, amenazas y oportunidades.  En el capítulo 3, se describen en 
forma la problemática que MOPAWI a priorizado para contribuir en su solución.  
 
En el capítulo 4 se argumenta y justifica el por qué MOPAWI se plantea avanzar hacia cumplir un 
rol de facilitador. En el siguiente capítulo se describe el pensamiento estratégico de MOPAWI para 
los próximos cinco años, incluyendo la misión, visión, valores y principios, políticas, ejes 
programáticos, líneas de acción y  los ejes transversales  institucionales.  El Plan incluye cuatro 
Ejes Programáticos a saber: i) Gestión Colectiva de los Recursos Naturales (GRN); ii) Desarrollo 
Económico Local Sostenible (DES); iii) Desarrollo de Capacidades de Gestión Local (DCL); y iv) 
Fortalecimiento institucional de MOPAWI (FIM).   
 
En el capítulo 6 se presenta el grupo meta que se propone acompañar MOPAWI, así como las 
zonas geográficas y áreas protegidas de intervención prioritaria. Luego se presenta el capítulo 7 
sobre la estructuración institucional, incluyendo una descripción de los órganos de: i) gobierno ó 
político, ii) gerencial, y iii) técnico operativo. En el capítulo 8, la metodología y estrategia de 
implementación del Plan, incluyendo las orientaciones estratégicas, los lineamientos de acción 
operativa, y los instrumentos de servicios que facilitará MOPAWI. Finalmente, un breve capitulo 9 
donde se presenta la propuesta de seguimiento, monitoreo y evaluación del Plan.   
 
¿Cuáles son los alcances del Plan? 
Confiamos que este Plan Estratégico sirva de marco orientador en el período 2006 - 2010, en los 
esfuerzos de contribuir con las metas del milenio, reducir la pobreza – potenciando la gestión del 
desarrollo local sostenible – y mejorar la conservación de la naturaleza. Se buscará la inclusión,  la 
equidad, el ejercicio de los derechos humanos, y la justicia social. Este Plan es un instrumento de 
gestión para MOPAWI, el que podrá ser afinado y ajustado de acuerdo a las necesidades y 
oportunidades que se presenten en el contexto interno y externo, lo que supone flexibilidad y 
gradualidad en su implementación, tanto en términos programáticos como geográficos.  
 
¿Cuáles son algunos factores claves que asegurarán la implementación de este Plan? 
Ciertamente, la implementación de este Plan, depende fundamentalmente del apropiamiento local 
y del apoyo financiero que se logre movilizar. Por esta razón, abogamos porque nuestros socios y 
cooperantes se identifiquen y sean solidarios con los planteamientos estratégicos aquí 
presentados y que, con nuestro acompañamiento, el grupo meta apropie y fortalezca los temas 
priorizados en los ejes programáticos del Plan.  

 
¿A quiénes agradecemos? 
Primeramente damos gracias a Dios por habernos permitido completar este Plan, pedimos su 
sabiduría y bendición en la implementación, acompañando nuestros hermanos creados a imagen y 
semejanza suya. Que los resultados sean una contribución en la mejora de las condiciones de 
vida – de las familias, comunidades y pueblos indígenas, afro-descendientes y mestizos – con 
mayordomía de los recursos naturales creados para beneficio sostenible y equitativo.  
 
En el proceso de formulación de este Plan ha sido invaluable la participación y reflexión crítica 
varios actores. Se agradece a los Coordinadores de Zona y de Programas y proyectos, así como a 
los Asesores Temáticos y personal administrativo de MOPAWI, quiénes han dedicado su tiempo, 
talento y compromiso en la construcción colectiva de este documento. Asimismo, agradecemos la 
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participación especial de algunos miembros de nuestra Junta Directiva, que pudieron compartir su 
experiencia y sabiduría en este proceso.  
 
También Agradecemos de forma muy especial, a ICCO por su incondicional apoyo financiero, sin 
el cual, difícilmente hubiésemos completado este Plan.  Agradecemos a CUDECA, especialmente 
a Luís Samandú, quién nos ha apoyado con la facilitación del proceso de planificación y la edición 
final del Plan.  Nuestro reconocimiento y agradecimiento a todas las personas que tuvieron una 
participación directa o indirecta en el proceso y que no se mencionan.  
 
 
Osvaldo E. Munguía, M.Sc. 
Director Ejecutivo-MOPAWI  
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1 CONTEXTO DE LA MOSQUITIA 
 
1.1 Contexto general  
Honduras tiene 112,491 Km2     de extensión y la habitan cerca de 7 millones de personas.   Es uno 
de los países más pobres de América Latina.  Para 1999, aproximadamente 66 % de los hogares 
se encontraban bajo la línea de pobreza, con el 48% en condiciones de indigencia principalmente 
en la zona rural. Esta situación se agudizó con la destrucción provocada por el Mitch en 1998, y 
otros fenómenos naturales recientes, especialmente en las comunidades indígenas y afro 
descendientes de La Mosquitia hondureña, quiénes han sido afectados drásticamente en sus 
bienes y vida, por los Huracanes y Tormentas Tropicales  Catrina, Wilma, Beta y Gama en el 
2005.  
 
Honduras viene aplicando desde principios de la década del 90 medidas de ajuste en la estructura 
económica, siguiendo los lineamientos del Consenso de Washington, que han apuntado a la 
reducción del gasto público (reducción del Estado), privatización de las empresas públicas y 
algunos bienes colectivos1 y la liberalización de los mercados. Se considera la economía más 
abierta de Centroamérica y del mundo, los Estados Unidos siguen siendo su principal socio 
comercial. Su base de exportaciones, está siendo reemplazada, pasando de las tres mercancías 
tradicionales como café, plátanos y gambas hacia rubros no tradicionales como las exportaciones 
de las maquilas y turismo. Otro cambio estructural, es el crecimiento de las remesas, mismas que 
alcanzaron aproximadamente el 12% del PIB en 2003 (Comisión Europea, 2005).   
 
La Mosquitia, a pesar de su riqueza natural con la mayor cantidad de ecosistemas del país, es una 
de las regiones más pobres. El informe de desarrollo humano 2003 de PNUD, reporta para los 
departamentos de Gracias a Dios, Olancho y 
Colón un índice de dotación de servicios 
básicos 16.9, 48.5 y 54.2 respectivamente. 
  
 
 
 
 
1.2 La población 
La Mosquitia es una región multiétnica y multicultural, habitada por pueblos indígenas (Miskitos, 
Pech, Tawahkas), afrohondureños (Garífunas) y Mestizos (Ladinos). La población actual se estima 
en 125.000 personas distribuidas en los departamentos de Gracias a Dios, y parte de Olancho y 
Colón. De estos, aproximadamente 70,000 viven en el Departamento de Gracias a Dios, y dentro 
de los cuales el 80% son indígenas miskitos.  
 
La Tabla No. 1 muestra que la población en La Mosquitia es mayoritariamente jóven. La mitad de 
la misma en edad económicamente activa, y con mayoría de mujeres en algunos casos.  
 
 

                                                
1 Se han privatizado sistemas de agua, generación de energía eléctrica, se subasta de bosque, entre otros. 

Cuando MOPAWI hace referencia a La Mosquitia, se refiere al territorio que 
formaba parte del departamento de La Mosquitia, creado por La República 
de Honduras, el 23 de noviembre de 1868, cuyos límites eran los 
siguientes: por el oriente el cabo Gracias a Dios; por el poniente, el Río 

Aguan; por el norte, el mar caribe y sus islas adyacentes; y por el sur, la 
cima de las montañas del departamento de Olancho (en la acutualidad la 
sub cuenca  del Guayape). (Tomado de la Gaceta Oficial, de la República, 
tomo 60, lunes 30 de noviembre de 1868:- No. 93, citado por la Secretara 

de Relaciones Exteriores (1957).  Creación del Departamento de Gracias a 
Dios). 
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Tabla No. 1. Datos demográficos en el área de intervención de MOPAWI 

Departamento % de 
mujeres del 
total de la 
población 

% Población 
económicamente 
activa (PEA) 
(>de 15 y < de 65 
años) 

% de 
Población 
mayor de 65 
años 

% de  
Población 
menor de 5 
años 

% de  
Población 
en edad 
escolar (5 a 
18 años) 

Gracias a Dios 51.0 48.6 2.6 18.6 40.5 

Olancho 49.8 47.4 3.9 16.7 41.1 

Colón 50.0 50.4 3.5 19.1 45.6 
Fuente: Elaboración propia, sobre la base de las cifras ajustadas del Censo de Población y Vivienda de 2001, 
publicado por el Instituto Nacional de Estadística. 

 
Cada pueblo ha mantenido en gran medida, su identidad cultural, integrada por su lengua, 
tradiciones, prácticas socioproductivas, y cosmovisión, entre otras. Los pueblos Miskito y Garífuna 
mantienen su lengua ancestral viva, en tanto los pueblos Pech y Tawahka enfrentan una 
asimilación que les hace vulnerables a perder su lengua autóctona.  
 
A diferencia de los pueblos de Kaurhkira, Puerto Lempira y Brus Laguna,  una población dispersa 
e incomunicada son rasgos distintivos de esta región. Un escenario similar, aunque con mayor 
infraestructura vial y comunicación con el resto del país, viven las comunidades campesinas 
asentadas en la frontera agropecuaria y forestal de los departamentos de Olancho y Colón.   
 
La migración de campesinos desde los otros departamentos hacia La Mosquitia  está creando 
cambios drásticos de tipo sociocultural, económico y productivo en los pueblos originales y 
autóctonos, acelerando un proceso de asimilación cultural. Esta migración, empieza de forma 
sistemática a principios de 1900. Se acentúa a mediados de siglo con la apertura de carreteras 
hacia en los municipios de Catacamas y Culmí, y las consecuentes actividades económicas que 
conforman el frente de colonización: madereo en su mayoría ilegal, ganadería extensiva sobre los 
bosques primarios y territorios indígenas, extracción de oro y otros, que van cambiando 
rápidamente la fisonomía y estructura productiva y ambiental de la región, especialmente en las 
cuencas de Cuyamel, Wasparasni, y Wampú, en los municipios de Catacamas y Culmí en 
Olancho; y las cuencas de Sico, Paulaya, y Tinto, municipios de Iriona en Colón y municipio de 
Juan Francisco Bulnes en Gracias a Dios. 
 
1.3 Biodiversidad y áreas protegidas 
 
La Mosquitia contiene uno de los últimos remanentes vírgenes de bosque tropical húmedo en el 
istmo centroamericano. Esto se ha dado, en parte gracias al aislamiento con el resto del país de 
los territorios que han habitado por siglos los pueblos indígenas y afrodescendientes de la región. 
Lo cual evitó la explotación especulativa y desordenada que se dio en las regiones Sur, Occidental 
y Central del país. Así se han dado, en La Mosquitia, condiciones para la creación del sistema de 
áreas protegidas más grande de Honduras. Este sistema incluye La Reserva del Hombre y La 
Biosfera del Río Plátano, la Reserva de Biosfera Tawahka Asangni y el Parque Nacional Patuca, 
que juntas forman el llamado Corazón del Corredor Biológico Mesoamericano. La Reserva Río 
Plátano es un Sitio de Patrimonio Mundial de la Humanidad reconocido por la UNESCO desde 
1982. Estos tres sitios hacen más 50% del total de 102 áreas protegidas del país, sin contar otras 
áreas naturales de la región que están propuestas, como el Sistema de Lagunas Caratasca, Los 
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Humedales de Kruta, La Montaña de Warunta, la Reserva Forestal Rus Rus, la Reserva de Uso 
Múltiple de Mocorón,  Las Islas del Cisne y la Cordillera de Río Tinto. En conjunto los sitos 
declarados y propuestos contienen aproximadamente un 70% de las áreas naturales protegidas de 
Honduras (Mapa de Áreas Protegidas de Honduras, DAPVS 2005). 
 
Lamentablemente, el interés predominante sobre esta región sigue siendo la explotación a bajo 
costo de sus recursos, sin garantizar la sostenibilidad. No se ve una voluntad política de aplicar la 
legislación para detener la especulación y corrupción en el uso inadecuado de los recursos 
naturales, especialmente por el acelerado avance de la frontera agropecuaria y forestal 
(AFE/COHDEFOR – REMBLA, 2004). 
 
1.4 Pérdida de la cobertura boscosa y reducción de territorios indígenas 
En los últimos 60 años, el país perdió aproximadamente 50% de los bosques primarios 
básicamente a causa del avance de la frontera agropecuaria-forestal que se da por el avance 
tecnológico posterior a la 2ª Guerra Mundial, los intereses económicos y políticos sobre los 
recursos naturales, y una falta de definición nacional para el desarrollo sostenible. Este proceso ha 
traído como consecuencia una acelerada degradación de la cuenca alta y media de los cuatro ríos 
más importantes que desembocan en La Mosquitia: Sico-Paulaya-Tinto, Plátano, Patuca y 
Segovia, que determinan los recursos naturales y medios de vida en la zona. Además de sus 
consecuencias  ecológicas, también está provocando conflictos económicos y sociales, y una 
acelerada reducción de los territorios indígenas y afrodescendientes, y la migración interna 
provocada por la situación económica del país, las políticas, leyes y programas del gobierno que la 
promueven, entre otros.  
El Mapa Oficial de Honduras, 1954, del Dr. Aguilar Paz, mostraba la región de La Mosquitia desde 
Gracias a Dios hasta gran parte de Olancho y Colón. En los mapas más recientes se elimina ese 
concepto, y se va reduciendo el territorio indígena de La Mosquitia a la región Este del Río Patuca 
en Gracias a Dios; una fracción del territorio original que ha sido en el mapa del Dr. Aguilar Paz. 
 
 
1.5 Tenencia de la tierra 
Los pueblos indígenas y afrodescendientes no han logrado legalizar la tenencia y uso de sus 
territorios de acuerdo a su tradición ancestral. Desde 1987 se inicia la gestión por la titulación de 
sus territorios. No obstante el esfuerzo que se ha hecho, sólo el pueblo Tawahka en Río Patuca y 
el pueblo Garífuna en la Biosfera Río Plátano han logrado la  titulación parcial de las áreas 
agrícolas en 5 comunidades, y dos comunidades respectivamente. Aunque, estos títulos se han 
dado con un enfoque en predios, ignorando el Convenio 169 de la OIT, los instrumentos 
internacionales aprobados en la Cumbre de la Tierra, 1992: i) Convenio sobre la Diversidad 
Biológica; ii) la Declaración de Río; y iii) la Agenda 21, ya ratificados por Honduras; la Constitución 
de la República en su Artículo 346; y la nueva Ley de Propiedad, dan cuenta  que la titulación 
debe hacerse considerando el hábitat funcional y normas consuetudinarias de estos pueblos. No 
obstante la existencia de este instrumental jurídico, existen brechas, contradicciones y vacíos 
legales que  han retrasado y debilitado el avance hacia la formulación de una política concreta 
para reconocer los derechos territoriales indígenas. Este contexto favorece la apropiación de las 
tierras indígenas con el avance de la frontera agropecuaria forestal y las migraciones inducidas. 
 
Por su parte, las comunidades mestizas, en Colón y en Olancho, están operando un proceso de 
reforma agraria que incluye actividades de colonización agrícola (migraciones inducidas) y 
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titulación de tierras, sin un ordenamiento y regularización, donde la mayoría ha obtenido dominio 
por el descombro, reproduciendo el ciclo migración – frontera agrícola que amenaza La Mosquitia. 
 
1.6 De subsistencia a medios de vida sostenibles 
La economía predominante en La Mosquitia ha estado orientada a la subsistencia. El aislamiento 
geográfico y acceso costoso, crean condiciones limitadas de mercado y  una débil infraestructura 
financiera. La transición a medios de vida sostenible refleja un proceso de adaptación en el tiempo 
y el espacio con su medio natural que modifica la práctica tradicional con nuevas prácticas de vida 
no sostenibles como en los centros de expulsión que han causado la migración referida arriba. 
Esta incluye la pesca, cacería, recolección de productos maderables y no maderables, la 
agricultura y ganadería, entre otros, con énfasis hacia el autoconsumo, pero transitando a 
transacciones de intercambio de bienes y servicios por moneda ó sea compra/ venta y 
contrataciones. Se da así una nueva dinámica de interacción con los recursos naturales, donde el 
modelo disponible (tumba y quema con prácticas no sostenibles, especulación de la tierra, y 
corrupción en el uso de los recursos naturales) que viene con el avance de la frontera agrícola y la 
influencia mestiza ladina, tiene consecuencias que amenazan la transición de subsistencia a 
medios de vida sostenibles.  
 
No obstante este panorama deprimido, la influencia de ONG, Iglesias y organismos de 
cooperación internacional que promueven el desarrollo sostenible y los derechos humanos están 
abriendo opciones de vida frente a las amenazas socioeconómicas y ambientales apuntadas.   
 
MOPAWI con el apoyo de socios cooperantes ha contribuido con las comunidades durante 20 
años, en el desarrollo de alternativas económicas que apuntan a medios de vida sostenibles. Entre 
estas, las fincas de cacao, aceite de ojón, producción forestal de maderables y no maderables, 
bancos comunales,  y servicios de ecoturismo entre otros. Estas iniciativas, como el Ojón, cacao y 
otros productos forestales se han vinculado a mercados nacionales e internacionales, que están 
generando ingresos alternativos de importancia a más de 1000 familias, dinamizando la economía 
local.   
 
Por otra parte, la influencia de la economía de mercado en la sociedad local o tradicional indígena 
está trayendo cambios socioculturales significativos como son diferentes hábitos de consumo, 
incluyendo licores y tabaco, y la erosión de valores culturales.  Lamentablemente a esto hay que 
agregar la influencia del narcotráfico en las últimas décadas, convirtiéndose en una fuente 
atractiva de ingresos para población joven desempleada. Esto provoca  una desarticulación 
sociocultural en un escenario de falta de oportunidades para potenciar el talento social y humano  
 
1.7 Dinámica Organizativa 
La iglesia evangélica Morava fue la primera organización externa en establecerse en La Mosquitia 
en los 1930. Luego, a inicios de la década del 60, se establece la iglesia católica; un poco más 
tarde, empiezan a funcionar otras denominaciones evangélicas como la iglesia Bautista, la iglesia 
de Dios, la Cruzada, entre otras. Antes de la influencia de la iglesia, la organización comunitaria 
era liderada por los Sukias en un marco mítico religioso que la iglesia fue sustituyendo, al mismo 
tiempo que se arraigó como parte de la cultura de los pueblos autóctonos. Los Sukias estaban 
distribuidos territorialmente, pero se reunían periódicamente para analizar la problemática del 
momento y establecer regulaciones que eran adoptadas por las comunidades sine qua non. Estos 
encuentros se denominaban Muihka, que en lengua Miskita significa hermano / hermana. No 
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obstante, estas prácticas han casi desaparecido, y en la actualidad están vigentes organizaciones 
creadas como interlocutor con el Estado y otros organismos de la sociedad civil. 
 
En la década de los 1960 - 70 hubo varios intentos de organizar cooperativas que quedaron 
descontinuadas. En la década de 1970 se organiza MASTA “Unidad de La Mosquitia” como 
iniciativa de un grupo de estudiantes y maestros Miskitos que comenzó como una Asociación de 
estudiantes de Gracias a Dios, luego como Asociación de Profesionales de Gracias a Dios, y 
concluyó en MASTA, es decir, en la organización de representación política del pueblo indígena 
miskito. 
 
En la década de 1980, se establecen las primeras ONG en La Mosquitia como  COPRODEIM, que 
duró aproximadamente de 1982 a 1988 y  MOPAWI, de 1985 a la fecha. Después del huracán 
Mitch han llegado otras ONG con programas y proyectos puntuales. En el ámbito comunitario, 
actualmente se aprecia una significativa dinámica organizativa que abarca diferentes ámbitos y 
que pueden ser sujetos del desarrollo local y regional, como patronatos, organizaciones de 
mujeres, clubes deportivos, entre otros. Desde su inicio MOPAWI ha incluido como aspecto 
fundamental la promoción y fortalecimiento de organizaciones de base comunitaria. Así ha 
contribuido en el desarrollo de organizaciones de tipo social y productivo, incluyendo:  

 Federaciones indígenas 

 Comité de Ecoturismo de Las Marías   

 Asociaciones de Productores de Cacao en el Río Patuca,  

 Comités  de Productores de Ojón en el Río Kruta  

 Bancos Comunales. 

 Cooperativas agroforestales en la zona de Mocorón y Segovia 

 Asociación de Pescadores artesanales 

 Comité de conservación de especies en peligro (tortuga marina, iguana verde, guaras) 

 Comités comunitarios guarda-recursos  

 Asociación de buzos (activos y lisiados) 

 Grupos de mujeres 

 Patronatos y central de Patronatos 

 Asociación de Agricultores y Ganaderos  
 

Las organizaciones étnicas se manifiestan en diferentes regiones: 

 FITH (La Federación Indígena Tawahka de Honduras), en la defensa de los derechos 
territoriales de las comunidades Tawahka. Enfrenta en primer plano el avance de la 
frontera agropecuaria-forestal   

 MASTA: Representativa del pueblo Miskito, promueve y defiende sus derechos. Sus 
bases son 10 Federaciones Territoriales. A su vez, cada Federación representa un 
conglomerado de comunidades que comparten una problemática e intereses comunes. 

 OFRANEH: Organización representativa de la población afrodescendiente de Honduras. 
También incluye la defensoría de sus derechos territoriales. 

 FETRIPH (Federación de Indígenas Pech de Honduras), instancia política del pueblo 
Pech, con una unidad funcional en la Biosfera del Río Plátano, y la base en el municipio 
de Culmí. 
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 Coordinadora Indígena Binacional Muihka (Honduras y Nicaragua), apoya acciones 
de defensoría de los derechos de los pueblos indígenas de las Mosquitias de Honduras y 
Nicaragua.  

 
MOPAWI ha jugado un papel en la estructuración, reestructuración y fortalecimiento de las 
Federaciones Territoriales de MASTA, FITH y FETRIPH. Este tejido organizacional aún es débil, la 
mayoría a menudo vulnerable a propuestas paternalistas, pero forman los referentes locales que 
han podido gestarse en tan difíciles condiciones. Constituyen un valioso potencial de capital social 
en la defensa de los derechos por los territorios y los recursos naturales ancestrales, así como en 
la transición de subsistencia a medios de vida sostenibles.  
 
Otras ONG, vinculadas a regiones específicas,  presentes son: 

 ODECO: ONG que apoya la gestión de legalización de tierras garífunas, capacitación 
vocacional, y organización comunal.  

 Asociación BAYAN: ONG dedicada a la promoción y desarrollo del sistema de 
aprendizaje tutorial (SAT) como modalidad alternativa para  la formación de bachillerato 
en Bienestar Rural.  

 Fundación Río Plátano, en la conservación de la Reserva, región sur municipio de Culmí, 
Olancho 

 FUNDER, Fundación para el desarrollo Rural apoya cajas rurales en  Río Patuca, 
municipios de Awas y Wampusirpe. 

 Escuela Agrícola Panamericana el Zamorano, con presencia  en el río Patuca en apoyo 
a las asociaciones de cacaoteros atendidos por MOPAWI, en aspectos de organización 
empresarial.  

 POPOL NATUN, ONG con sede en Tocoa apoya la organización comunitaria, 
planificación municipal e incidencia política en el Valle de Sico-Paulaya y comunidades 
Garífuna costeras, municipios de Iriona y Juan Francisco Bulnes  

 ICADE, ONG en las comunidades Tawahkas y la frontera agrícola en la Reserva 
Tawahka, promoviendo la organización empresarial. 

 Fundación Patuca: Apoya Brigadas Médicas y educación ambiental en el río Cuyamel del 
Parque Nacional Patuca, municipio de Catacamas Olancho.  

 PREDISAN: Trabaja tanto en promoción y educación de la salud, como en la atención 
clínica, municipio de Catacamas. 

 CONAGRO: Brinda servicios de asistencia técnica agropecuaria y forestal con las 
comunidades Pech de Culmí, Olancho. 

 
También, tienen presencia algunas ONG Europeas, tal como:  
 Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos (CISP), trabajan en el fortalecimiento 

municipal y local para la atención de emergencia, municipios de Iriona, Juan Francisco Bulnes, 
Brus Laguna, Ahuas y Wampusirpe.  

 Grupo Voluntario Civil (GVC): apoya la atención de emergencia, y la creación de cajas rurales, 
municipio de Puerto Lempira  
 ALISEI: establecida recientemente, en apoyo a la gestión de riesgos en el municipio de Puerto 

Lempira. 
 



 14 

Otros programas de cooperación externa que ejecutan o prevé ejecutar proyectos en las zonas de 
intervención de MOPAWI, son: 
 Los Proyectos Administración de Tierras de Honduras (PATH) y Bosque y Productividad Rural 

(PBPR): Financiados por el Banco Mundial  
 Proyecto Biosfera del Río Plátano (PBRP), cooperación de los Gobiernos Alemania – Honduras 
 Proyecto de Manejo Integrado de Recursos Ambientales (MIRA), financiado por USAID 
 Proyecto FORCUENCA para los Ríos Patuca y Choluteca,  financiado por la Unión Europea 

 
En contrapartida a estas diferentes expresiones de sociedad civil y cooperación internacional, el 
Estado es prácticamente ausente en La Mosquitia. Las entidades públicas que se identifican con 
alguna presencia son  la Secretaría de Educación, la Secretaría de Salud, y en menor grado la 
AFE-COHDEFOR.  
 
Por su parte, los gobiernos municipales2, no obstante constituir la estructura mínima del Estado, y 
contar con el mandato de gestionar el desarrollo local y la conservación de los recursos naturales 
en su término municipal, se ven restringidos en cumplir con su misión por sus limitadas 
capacidades económicas, técnicas, logísticas y administrativas. Su función de propiciar y potenciar 
la participación ciudadana en los asuntos públicos todavía es limitada, pero en algunos casos ya 
realizan consultas de cabildo abierto para la toma de decisiones. Los mecanismos de participación 
social municipal y departamental creados por ley como el Consejo de Desarrollo Municipal y el 
Consejo de Desarrollo Departamental, en general, funcionan a un nivel limitado. La Asociación o 
mancomunidad de Municipios de Gracias a Dios comienza a estructurarse y ser funcional. Tiene 
potencial para movilizar recursos a favor de la gestión del desarrollo de cada municipio, como se 
observa en Olancho y Colón.   
 
Además, en la región, se observan limitados espacios de colaboración y coordinación entre los 
diferentes actores sociales, lo que limita la complementariedad de recursos y experiencias, así 
como un verdadero proceso de  ordenamiento, planificación y coordinación de la gestión del 
desarrollo local. No obstante, con la asunción de nuevas autoridades nacionales, departamentales 
y municipales por un periodo de cuatro años (2006-2009), se abre la posibilidad de superar las 
debilidades antes descritas. 
 
1.8 Problemática de género 
Al igual que otras zonas rurales del país, en La Mosquitia se observa un escaso reconocimiento de 
los diversos roles que desempeña las mujeres en beneficio de la familia, las organizaciones y la 
comunidad. Esto se refiere tanto a su papel productivo como a su función reproductora de vida, 
educadora, y portadora de la cultura y los valores. Los hombres siguen siendo los actores claves 
de las organizaciones de base comunal, y en cierta medida quienes tienen el dominio del acceso, 
uso, control y protección de los recursos. Además, se observa que las mujeres tienen menor 
conocimiento de la legislación nacional, inclusive aquella que le beneficia. Sin embargo, cada vez 
más, se observa mayor interés y disposición de las mujeres de trascender su rol en el ámbito 
doméstico para avanzar hacia la participación en el ámbito organizativo, comunal y  otros espacios 
públicos. No se puede obviar, que la exclusión no sólo es exclusiva de las mujeres, pues la mayor 
parte de los pequeños productores, indígenas y mestizos, y la población joven que vive 
situaciones de marginación tienen limitado acceso a servicios y participación en las estructuras 

                                                
2 Cuatro de los seis municipios de Gracias a Dios fueron recién creados en 1997.  
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organizativas. Consecuentemente, están limitados de participar en la toma de decisiones tanto en 
el ámbito organizativo comunal como el municipal. 
 
En resumen, se anotan como tendencias amenazantes para el desarrollo de los pueblos de La 
Mosquitia hondureña: la  erosión de las bases  para un desarrollo sustentable por la apropiación 
de la tierra y recursos naturales con el avance de la frontera agro-pecuaria-forestal, la reducción 
de los territorios indígenas, el aumento de la asimilación cultural, conflictos de liderazgo entre las 
organizaciones locales, políticas gubernamentales contradictorias y poco armonizadas, la 
construcción de megaproyectos vinculados a las iniciativas regionales del Plan Puebla Panamá y 
el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.  
 
Se anotan como tendencias positivas, que pueden contribuir en este proceso: la creciente 
organización de base comunal, el potencial de articular el conocimiento tradicional con el 
conocimiento moderno en el manejo de los recursos naturales, la ampliación de las iniciativas 
económicas sostenibles y micro-empresariales (cacao, ojon, madera, ecoturismo, sistemas 
financieros solidarios alternativos, yotros). En este sentido la apertura comercial de exportación a 
mercados justos, presenta una tendencia favorable en cuanto a medios de vida sostenible.  
 
 

2 CONTEXTO INTERNO DE MOPAWI 
 
2.1 Antecedentes generales 
MOPAWI es una sigla en miskito de Moskitia Pawisa Apiska que significa Agencia para el 
Desarrollo de la Mosquitia. Es una asociación civil, sin fines de lucro, basada en principios 
cristianos, y dedicada a facilitar el desarrollo humano integral y la conservación de la naturaleza en 
La Mosquitia de Honduras. Fue fundada en enero de 1985 y obtuvo su personería jurídica por 
resolución gubernamental No. 46 del 21 de mayo del mismo año.  
 
MOPAWI ha acumulado una experiencia de 20 años en el tema de desarrollo humano integral 
acompañando los pueblos misquitos, Pech, Tawahkas, afrodescendientes, y mestizos, en sus 
territorios de La Mosquitia. MOPAWI trabaja en aproximadamente 100 comunidades y 8  
municipios de La Mosquitia. Su ámbito geográfico incluye las áreas protegidas más extensas de 
Honduras como la Reserva de Biosfera del Río Plátano, la Reserva de Biosfera Tawahka Asangni 
y el Parque Nacional Patuca, además incluye otras áreas naturales propuestas para áreas 
protegidas como el sistema lagunario de Caratasca, los humedales de Río Kruta – Raya, los 
bosques de pino de Rus Rus, y la Reserva Forestal Mocorón. MOPAWI cuenta con una estructura 
de 40 empleados y empleadas distribuidos en 5 sitios, Puerto Lempira, Belén, Wampusirpi, 
Catacamas, y Tegucigalpa. Cuenta con talentos humanos de experiencia en la gestión del 
desarrollo comunitario y la conservación de la naturaleza, con énfasis en manejo de áreas 
protegidas.  El departamento de administración y finanzas está establecido, funcionando, con sus 
manuales y procedimientos actualizados, y las auditorias externas al día. 
 
En el quinquenio 2001-2005, el Plan Estratégico de MOPAWI incluyó: i) Agricultura sostenible; ii) 
Desarrollo comunitario forestal; iii) Educación bilingüe intercultural; iv) Incidencia política; v) 
Desarrollo micro-empresarial; vi) Desarrollo organizativo local; vii) Fortalecimiento institucional; viii) 
Manejo integrado de la Biosfera del Río Plátano; ix) Manejo de recursos marino-costeros; x) 
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Desarrollo comunitario para la salud; xi) Manejo de la microcuenca Capapan; y, xii) Apoyo a la 
erradicación del trabajo infantil vinculado a la pesca submarina. 
 
En este quinquenio se alcanzaron algunos logros especiales:  
a) se determina e introduce el sistema agroforestal “Entre-cosechas” aplicando la Inga edulis 

(Guama) como especie con potencial para estabilizar el desplazamiento de la frontera 
agropecuaria-forestal. El sistema consiste en restaurar las capacidades del suelo para 
producción sostenible de alimentos  y control casi total de las hierbas, ambos sin uso de 
agroquímicos. Estos suponen los dos factores más influyentes en el avance de la 
deforestación con el desplazamiento de la frontera agrícola.  

b) se posiciona el aceite ojon de la palma Elaeis oleifera, nativa de La Mosquitia, en el mercado 
de exportación generando autoempleo a 1000 productores del Río Kruta. La exportación 
alcanza más de 50,000 Litros de aceite, e ingresos de aproximadamente 350 mil dólares 
estadounidenses por año.  

c) alrededor de 400 productores de cacao, han rehabilitado sus fincas destruidas por el Mitch, 
están empezando a cosechar y, a vincularse a mercados certificados y justos, gestionados 
por MOPAWI3. Las 400 familias de cacaoteros se han articulado en tres Asociaciones de 
cacaoteros de reciente creación.  

d) Se han fortalecido las experiencias de gestión colectiva relativa de recursos naturales, 
incluyendo experiencias de manejo comunitario del bosque, ecoturismo basado en la 
comunidad, entre otros.  

e) se abre el mercado de exportación para el cacao orgánico de Río Patuca, y productos 
forestales no maderables como Bixa sp, y Karapa sp, entre otros. Las exportaciones se prevé 
comiencen en 2006, en el marco de nuevo Plan Estratégico. 

f) se establece la primera Coordinadora Binacional Indígena entre Honduras y Nicaragua, como 
instancia de incidencia para los derechos indígenas de ambos países sobre sus territorios y 
recursos naturales. 

g) Se conceptualizan y apoyan las primeras iniciativas de gestión colectiva de recursos 
naturales, incluyendo el establecimiento de sistemas de guardas comunitarios en el manejo y 
protección de humedales y zonas marinas costeras 

h) se construyó la Biblioteca y la Sala de conferencias de MOPAWI, como anexo a la oficina en 
Tegucigalpa.  

 
Cabe mencionar que, mientras los Programas descritos arriba permitieron alcanzar varios logros 
que potenciaron la gestión del desarrollo local y la conservación de los recursos naturales de la 
región, su articulación y complementariedad no era la más optima. Además, los nombres de los 
programas reportaban una confusión programática y geográfica. Como resultado, se ha acordado 
para el presente Plan Estratégico, presentar por un lado una concentración programática y  por 
otra parte desarrollar un enfoque hacia la conceptualización y práctica del rol facilitador de 
MOPAWI.  
 
2.2 Fortalezas y desafíos de la gestión institucional de MOPAWI 
Un análisis interno participativo entre la Junta Directiva, la Dirección, los Coordinadores y personal 
administrativo sirvió para identificar y priorizar estos aspectos institucionales, los que deben ser 

                                                
3 En este proceso han contribuido otras organizaciones como el Proyecto Biosfera que apoya la cooperación 

Alemana y la Escuela Agrícola Panamericana el Zamorano. 
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abordados efectivamente para asegurar la facilitación del presente plan estratégico.  La evaluación 
externa 2003 planteó aspectos importantes para el desarrollo institucional de MOPAWI y su 
proyección en los próximos cinco años.  Tomando en cuenta ambos análisis, interno y externo, se 
resume las principales prioridades para la efectiva formulación del Plan Estratégico 2006 - 10: 
 
2.2.1 Principales fortalezas institucionales 
a. Experiencia institucional. En 20 años MOPAWI ha logrado formar un equipo de talento 
humano con capacidad, experiencia y compromiso en la gestión del desarrollo sostenible, manejo 
y conservación de recursos naturales en contextos rurales indígenas y mestizos.  
b. Gestión pionera de proyectos de encadenamiento productivo con familias y empresas 
sociales dedicadas a la producción, transformación y comercialización de cacao, Ojón, madera, y 
otros productos forestales no maderables. Así mismo la organización y operación de bancos 
comunales, la finca de mariposas y empresas familiares ecoturisticas.  
c. Relacionamientos, redes y alianzas. Con familias, organizaciones de base, comunidades y 
gobiernos locales, así como con redes y  coaliciones temáticas y de incidencia política, tanto en el 
ámbito nacional (ASONOG, COALICIÓN por la Justicia Ambiental, CONSEDE, y FOPRIDEH) 
como internacional (MIQUEAS, People In Aid, UICN) 
d. Infraestructura y logística. Cuenta con centros de operación en las zonas del Río Patuca 
(Awas, Wampusirpe, Krausirpe), la Costa de la Biosfera Río Plátano (Belén, Cocobila, Sico, 
Batalla, Brus Laguna), Puerto Lempira (Tipi, Kruta, Mocorón, Pranza), y Catacamas (Capapan). Su 
sede administrativa  se encuentra en Tegucigalpa. Cada centro de operación cuenta con logística 
de radios trans-receptores y equipo de transporte. 
e. Investigación, documentación y sala de conferencias. Cuenta con experiencia en 
investigación aplicada para la gestión del desarrollo sostenible. La Biblioteca ya alcanza más de 
3,500 volúmenes especializados en La Mosquitia y los temas de desarrollo y ambiente. La Sala de 
conferencias tiene una capacidad para 40 personas. Actualmente está estableciendo un banco de 
datos y una Página Web. 
f. Experiencia en gestión de mercados justos. A partir de 2004, ha iniciado y desarrollado una 
experiencia en la comercialización y gestión de mercados justos para el aceite Ojon, y más 
recientemente para el Cacao orgánico y otros aceites, generando ingresos por mas de $350,000 al 
año a unas 1000 familias. 
g. Opera hace 20 años un programa de microempresa que brinda acceso a crédito a micro y 

pequeños empresarios individuales y grupos solidarios; cuenta con una cartera de 
aproximadamente US $ 50,000.  

 
2.2.2 Principales desafíos institucionales 
a. Órganos políticos de gobierno todavía débiles. La Asamblea general todavía mantiene una 
base de membresía limitada, se plantea identificar e integrar nuevos miembros. La Junta Directiva, 
mientras está bien estructurada y se reúne regularmente, cumple con un rol más local, y observa 
debilidades en el conocimiento de la gestión institucional para cumplir su mandato en la definición 
de política y apoyo en la gestión de fondos. Las decisiones de la Junta no son suficientemente 
conocidos por toda la estructura técnica y administrativa de la organización. El Consejo Consultivo, 
formado hace unos tres años por destacados profesionales, ha resultado difícil de reunir y   
funcionar como colectivo. 
b. Desactualización de la Personería Jurídica. La Personería Jurídica de MOPAWI, 
conceptualizada desde 1985, tiene algunas brechas en relación al contexto histórico actual de la 
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región y el país, así como al desarrollo institucional. Se requiere revisar, actualizar y reformar sus 
estatutos. 
c. Desactualización de los sistemas, procedimientos y estructura para cumplir el rol 
facilitador. Ante el nuevo reto de una Agencia Facilitadora, es necesario revisar y ajustar los 
sistemas y procedimientos administrativo - contables y financieros, gestión de personal, y en la 
planificación, monitoreo y evaluación. Se requiere analizar y actualizar la estructura operativa, la 
descripción de puestos, y las políticas e instrumentos de gestión para cumplir con efectividad el rol 
y mandato institucional. 
d. Débil sistema de planificación, monitoreo, evaluación y aprendizaje. A pesar que MOPAWI 
ha avanzado en la estructuración y operación de un sistema de planificación, monitoreo y 
evaluación, todavía se presentan debilidades por la falta de una Unidad de PME en la estructura 
institucional, que apoye a la dirección en esta misión clave.  
e. Falta de políticas internas  sistematizadas. Todavía no se cuenta con políticas o documentos 
base escritos de los asuntos más relevantes que está impulsando, tal como agroforestería, gestión 
colectiva de recursos naturales, enfoque de género, desarrollo empresarial etc.. 
f. Débil sostenibilidad institucional. MOPAWI es muy vulnerable financieramente, ya que tiene 
una dependencia casi exclusiva de los ingresos que pueda negociar vía proyectos con una lista 
corta de socios, lo que mediatiza su desempeño institucional y la estabilidad del personal a 
mediano y largo plazo. 
 
2.2.3 Principales oportunidades y amenazas del contexto externo 

 Áreas Protegidas de interés a la conservación nacional e internacional. En La Mosquitia se 
localizan las tres áreas protegidas más grandes que  contienen gran parte de la biodiversidad del 
país, tal como Reserva de Biosfera Río Plátano, Tawahka Asagni y Parque Nacional Patuca. Por 
su importancia los gobiernos de Honduras y Nicaragua gestionan la creación de una Reserva de 
Biosfera Transfronteriza, que incluye las Reservas mencionadas por arriba y la Reserva de 
Bosawas por Nicaragua.  
 Políticas de descentralización favorables al desarrollo local. El gobierno impulsa un 

esfuerzo deliberado para fortalecer la descentralización y fortalecimiento municipal, incluyendo una 
mayor participación de las organizaciones de la sociedad civil.  
 Estrategia de reducción de la pobreza (ERP). Honduras tiene aprobada la ERP, en la cual 

enfoca una intervención hacia los sectores poblaciones más pobres del país. Esta estrategia 
constituye una política de estado que es a su vez acompañada por la cooperación externa. 
 Políticas paternalistas o contradictorias. Un riesgo eminente en la gestión de MOPAWI, son 

las políticas y programas de gobierno y otros entes, con un marcado acento paternalista y 
proselitista. Por otra parte, políticas y leyes contradictorias a los esfuerzos de conservación y 
desarrollo local sostenible, y a los derechos humanos territoriales de los pueblos indígenas.  
 Fenómenos naturales que afectan la zona. Una realidad que tiene que enfrentar MOPAWI es 

que trabaja en una zona altamente vulnerable, frecuentemente expuesta a Huracanes y 
Tormentas Tropicales. Eventuales desastres naturales podrían afectar la gestión institucional y el 
desarrollo normar de la gestión comunitaria hacia medios de vida sostenibles.  
 Acceso a mercados justos internacionales. Nuevas relaciones con el mercado internacional 

en combinación con las oportunidades que ofrecen el cacao orgánico y el aceite ojon 
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3 PROBLEMÁTICA PRIORIZADA QUE SE ESPERA ABORDAR  
 
En general, la problemática existente en la región de La Mosquitia es amplia, multisectorial y 
compleja, supera las capacidades de toda la oferta institucional existente, tanto pública como 
privada. De este modo, la contribución que MOPAWI se propone hacer ante esta problemática, es 
sin duda limitada. Se espera interesar la participación de otros actores con competencia o interés 
en la temática o problemática. Tomando en cuenta esta situación, en el presente Plan se ha 
priorizado como problema central la pobreza y la degradación acelerada de los recursos naturales, 
actuando a través de las siguientes áreas problemáticas:  
 
1. Pérdida acelerada de la cobertura boscosa y conversión del uso de la tierra a ganadería 

extensiva  o prácticas agrícolas no sostenibles, contaminación y sedimentación de los cuerpos 
de agua, y deterioro creciente de las cuencas y áreas protegidas, provocado principalmente 
por el acelerado avance de la frontera agro-pecuaria-forestal.  

2. Inseguridad en la tenencia, uso de la tierra, y territorios de los pueblos indígenas y afro-
descendientes. Así como la falta de regularización de la tierra y de los recursos naturales en 
áreas protegidas y sus zonas de influencia en la frontera agrícola, que pone en peligro la 
propia existencia de estos pueblos, y la biodiversidad que provee sus medios de vida.  

3. Déficit de capital social y humano con capacidades de potenciar la gestión ordenada y 
articulada de su propio desarrollo y conservación de los recursos naturales contenidos en sus 
territorios.  

4. Débil preparación y organización local en la gestión de riesgos, en términos de capacidades 
humanas y sociales, así como en la infraestructura y logística. 

5. Débil capital y capacidades financiero - productivo y empresarial, que limita transitar de 
subsistencia a medios de vida sostenibles.  

6. Las inequidades de género, etnicidad y grupos de edad. 
 
Para abordar esta problemática priorizada, MOPAWI advierte que debe también superar las 
debilidades y fortalecer sus capacidades internas en su estructura, procesos y sistemas que 
permitan potenciar su experiencia y eficientar la gestión institucional como Agencia Facilitadora.  

 
 

4 MOPAWI. HACIA EL ROL DE FACILITADOR DE PROCESOS 
 
En la evaluación externa (2003) de la gestión de MOPAWI, se planteó la pregunta ¿cómo podía 
MOPAWI equilibrar sus roles como facilitador, defensor de derechos y proveedor de servicios, 
dado el bajo, y en algunos casos inexistente, nivel de provisión de servicios en La Mosquitia por 
parte del estado? Esta pregunta se atendió con un profundo análisis que concluyó que, en el 
contexto actual, no es posible seguir realizando el rol de ejecutor únicamente, ya que tiende a  
limitar la gestión y el despliegue de las capacidades de las familias, organizaciones de base 
comunal, la iglesia, y los gobiernos locales que cuentan con condiciones para autogestionar su 
propio desarrollo. Además, no se puede responder  efectivamente a demandas crecientes y 
múltiples provenientes desde muchos frentes. También hay un reconocimiento que en algunas 
comunidades u organizaciones de base que no están suficientemente preparadas se tendrá que 
actuar inicialmente como ejecutor.   
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Por esta razón, la realidad en la cual interviene MOPAWI demandará, según sea el caso, que se 
involucre como defensor de derechos y como proveedor (ejecutor) de servicios, con el entendido  
que su rol principal será el de facilitador. Por consiguiente, cuando se adopte el rol de defensor de 
derechos o de proveedor de servicios, se tendrá definida una estrategia de salida que haga 
posible que MOPAWI realice su rol principal de facilitador. 
 
Se concluye que el reto del presente Plan es introducir un nuevo abordaje, que permita pasar de 
un rol de ejecutor a un rol de facilitador de procesos de desarrollo local, en el que las 
comunidades, sus organizaciones, y los gobiernos locales, cumplan su rol de sujetos y actores de 
su propio destino y que por esta vía MOPAWI pueda contribuir con procesos de desarrollo 
sostenibles que descansen en las fuerzas y capacidades de la población. 
 
Pasar de un rol ejecutor a facilitador significará un proceso gradual, al cual se parte de una 
situación en la que existen: 

 Proyectos en ejecución que no tienen condiciones para pasar a un rol de facilitación en el 
corto plazo, en los cuales se cumplirá con el rol ejecutor hasta la finalización del proyecto.  

 Proyectos en ejecución en los que se puede transitar hacia un rol de facilitador 

 Proyectos en los que se ha venido experimentando con un rol facilitador y de los cuales se 
pueden extraer lecciones. 

 Nuevos proyectos que dada la débil estructuración local demandarán de una intervención 
inicial de MOPAWI como ejecutor, con las previsiones ya apuntadas. 

En cuanto a los proyectos en ejecución, que fueron diseñados antes del presente plan, se 
procurará su alineamiento en concordancia a los ejes programáticos priorizados en aquí, 
asegurando crear las condiciones para trasladar gradualmente las capacidades a las 
organizaciones y actores locales. 

 

Este énfasis en el rol de facilitador requerirá cambios en la estructura operativa, las concepciones 
y métodos de trabajo de MOPAWI, lo cual deberá ser parte integral de la implementación de este 
Plan Estratégico. También requerirá de un abordaje con la cooperación externa, para revisar la 
relaciones de cooperación en base al nuevo rol, puesto que el logro de metas y objetivos no es 
algo que dependerá exclusivamente de MOPAWI como facilitador, si no sobre todo de sus socios 
locales. Implicará consensuar los criterios de entrada y salida con los socios locales, revisar y 
ajustar la estructura y perfiles de puestos, desconcentrar algunas responsabilidades 
administrativo-financieras, y fortalecer el liderazgo y gerencia de los coordinadores para cumplir 
con el nuevo rol. También, internamente, supone un proceso de profesionalización y 
especialización que tiende ha fortalecer capacidades de sus socios o grupo meta para que ellos 
sean protagonistas y sujetos de su propio desarrollo. 

 
En suma, la hipótesis que se plantea es que, en la medida que MOPAWI se desempeña con 
mayor efectividad sus socios locales, estos adquirirán mayores capacidades y mejorarán su 
gestión, por lo tanto, su demanda y su relación con MOPAWI evolucionarán de un rol ejecutor 
hacia facilitador. Esto de alguna manera consecuentemente conllevará que el papel de MOPAWI 
evolucionará a más específico y de facilitación.  Entonces se trata de una dinámica recíproca: El 
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desarrollo de capacidades para uno conlleva desarrollo de capacidades del otro y en un caso ideal 
entre ambos se estimulan e impulsan.  
 
 

5 PENSAMIENTO ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL  
 
5.1 Misión, Visión, Objetivo estratégico, Valores y principios  
 
MISION 

Facilitar, con compromiso cristiano, la gestión del desarrollo humano integral de los pueblos 
indígenas, afro-descendientes y mestizos, así como la conservación de la naturaleza, en 
alianza con sus socios, en La Mosquitia hondureña4   

VISION 

Somos una organización facilitadora que fortalece las capacidades de comunidades y 
organizaciones locales en la gestión de su desarrollo integral y la protección ambiental. 

 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 
Contribuir a la ampliación de las capacidades locales y los medios de vida sostenibles de la 
población de La Mosquitia en el noreste de Honduras para la gestión del desarrollo humano, la 
reducción de la pobreza y el manejo sostenible de los recursos naturales. 
 
VALORES Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 
 
 Reconciliación: Crearemos espacios de reconciliación de las personas  con Dios, consigo 

mismo y con la naturaleza.  
 Justicia: Nos comprometemos a promover la misión integral del cristiano, con responsabilidad 

social y solidaridad por la justicia a favor de los más necesitados, y la mayordomía en el manejo y 
uso de los recursos naturales. 
 Igualdad: Nos comprometemos a tratar a todos y todas como personas creadas a imagen y 

semejanza de Dios, con amor  y respeto, sin distinción de raza, género, credo, edad, afiliación 
política y posición social. 
 Responsabilidad: Formamos un equipo responsable de los compromisos establecidos con 

nuestros socios locales, nacionales e internacionales en el marco del plan estratégico. 
 Transparencia: Nos comprometemos a desarrollar y aplicar sistemas de buenas prácticas de 

rendición de cuentas al interior de nuestra organización,  así como con nuestros socios y aliados. 
 Seguridad y ambiente laboral: Nos comprometemos a aplicar el Código de Buenas Prácticas 

de la Red „People in Aid‟ en la gestión de personal, estableciendo medidas de seguridad y 
prevención pertinentes, así como beneficios, y espacios de desarrollo de nuestro talento humano.     
 

                                                
4 La Mosquitia hondureña, incluye  geográficamente el departamento de Gracias a Dios, y parte de Colón y 

Olancho, más conocido como el noreste de Honduras 
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5.2 Ejes Programáticos Priorizados  

5.2.1 Descripción y articulación de los ejes programáticos 

MOPAWI considera este Plan Estratégico como una transición hacia un abordaje metodológico 
centrado en el papel de facilitador. Ello implica que durante el período que dura este Plan se van a 
ir incorporando los cambios necesarios para cumplir con tal cometido.  
 
En consideración a la experiencia previa institucional y la situación contextual en las zonas de 
intervención, MOPAWI ha priorizado para el quinquenio 2006-2010, los siguientes ejes 
programáticos: 

 Gestión Colectiva de  Recursos Naturales (GRN) 
 Desarrollo Económico Local Sostenible (DES) 
 Desarrollo de Capacidades de Gestión Local (DCL) 
 Fortalecimiento institucional de MOPAWI (FIM)  

 
Los ejes programáticos GRN, DES y DCL constituyen el núcleo de la concepción del desarrollo 
local sostenible que facilitará MOPAWI. Complementariamente, para asegurar la sostenibilidad de 
los procesos y acciones a largo plazo, abordará en forma transversal la gestión y prevención de 
riesgos.  
 
En este quinquenio, la apuesta estratégica de MOPAWI apunta a potenciar sinergia y 
complementariedad entre los ejes programáticos priorizados para gestionar el desarrollo local 
sostenible, siguiendo la lógica que se presentan en las hipótesis de trabajo siguientes : i) la gestión 
colectiva de los territorios y recursos naturales, favorece el empoderamiento comunal en el manejo 
y uso sostenible de los recursos naturales; ii) el desarrollo económico local sostenible  puede 
potenciarse a través de rubros locales que ya están manejando las familias y que muestran 
sostenibilidad social, económica y ambiental (como el Aceite ojon, Cacao orgánico, Pesca 
artesanal y otros productos forestales maderables y no maderables) con vínculos a mercados 
justos y al desarrollo de las capacidades de gestión local empresarial (DCL); iii) el DES que 
conlleva mayores ingresos familiares y locales, potenciará un creciente interés y participación 
comunitaria en el manejo y protección de los recursos naturales, así como en la defensa y 
titulación de los territorios comunitarios; y iv) el DES basado en la agroforestería y el silvopastoreo, 
contribuirá en la estabilización de la frontera agropecuaria y forestal, e incrementará la 
participación local en el manejo y protección de los recursos naturales, especialmente de sus 
microcuencas abastecedoras de agua para consumo.  
 
Por su parte, MOPAWI hará un esfuerzo deliberado para aumentar sus capacidades gerenciales, 
administrativas y financieras, así como adecuar su estructura y funcionamiento para atender 
apropiadamente las demandas locales dentro del marco de este plan estratégico.  
 
 
5.2.2 Marco conceptual y líneas de acción estratégica de los ejes programáticos 
 
5.2.2.1 Gestión colectiva de recursos naturales.  
Temas en los que se ha venido trabajando, como el manejo de cuencas y el manejo forestal 
comunitario, no llegan a cambios sostenibles, si no se soluciona el derecho a la tenencia de las 
tierras y territorios comunitarios. La inseguridad de la tenencia y uso de la tierra en zonas de 
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colonización en la frontera agrícola, favorece procesos destructivos de los recursos naturales y 
profundización de la pobreza. En este sentido, MOPAWI priorizará ciertas regiones a fin de 
focalizar los esfuerzos junto con socios locales que protagonicen procesos de cambio, basados en  
la gestión y administración colectiva de las tierras, territorios y recursos naturales. Se reconoce 
que el manejo y protección de los recursos naturales, sólo será viable, en la medida que los 
comunitarios participen plena y efectivamente, con poder de decisión, en la gestión de los mismos.  
  
Propósito:  
Incrementar capacidades de organizaciones locales en el manejo y protección participativa de 
recursos naturales y áreas protegidas asegurando el ejercicio de los derechos humanos 
territoriales  
 
Componentes y líneas de acción  estratégica: 

 Legalización y administración  de tierras y territorios 
 Acompañamiento a las Federaciones indígenas y afrodescendientes de La Mosquitia en la 

gestión y administración colectiva de sus territorios ancestrales  
 Acompañamiento a las comunidades campesinas  en la regularizaron del manejo y uso 

sostenible de sus tierras y recursos naturales dentro ó fuera de áreas protegidas y zonas de 
frontera agrícola 

 Manejo y protección de  recursos naturales/ cuencas/ áreas protegidas 
 Acompañamiento de iniciativas de gestión colectiva  de recursos naturales y especies en peligro, 

incluyendo sistemas de guardas comunitarios  
 Acompañamiento de iniciativas comunitarias de manejo y protección participativa de las áreas 

protegidas 
 Acompañamiento de iniciativas comunitarias de manejo integrado participativo de microcuencas  
 Acompañamiento de manejo y uso sostenible de ecosistemas costero marinos, incluyendo la 

gestión Ramsar de los Humedales de Caratasca y  Reserva Río Plátano, y el  establecimiento y 
operación de sistemas de monitoreo ambiental comunitario 
 Acompañamiento a campañas de sensibilización y educación ambiental, así como de incidencia 

política 
 Acompañamiento a emprendimientos de ecoturismo basados en la gestión comunitaria 

 
5.2.2.2 Desarrollo Económico Local Sostenible.  
En consideración que la unidad de producción, consumo y distribución es la familia, se fomentará 
el establecimiento, manejo  y encadenamientos de fincas familiares integrales5, basadas en el 
desarrollo de sistemas agroforestales. Se promoverá una combinación de los conocimientos 
tradicionales indígenas, y las prácticas y rubros no indígenas con el conocimiento moderno de 
manejo agroforestal. Para fortalecer el desarrollo de los emprendimientos económicos individuales 
y sociales, MOPAWI procurará un acceso a productos financieros alternativos diversificados. Esto 
conlleva facilitar un proceso de transición de culturas de subsistencia hacia medios de vida 
sostenibles, promoviendo un espiritu emprendedor y un entorno de políticas orientadas a crear 
condiciones económico-sociales y ambientales favorables a nivel familiar y colectivo. Esto supone 
el manejo organizado de la cadena de producción, procesamiento, comercialización y mercados 

                                                
5 El concepto de Fincas Familiares Integrales (FAMI), hace referencia a las siguientes determinaciones: i) las familias son al mismo tiempo, 
unidades de producción y consumo; ii) en las unidades productivas participa toda la familia en las decisiones de qué, cuánto y donde producir, así 
como en la distribución (consumo y venta); iii) las FAMI  serán unidades productivas que generan y potencian el intercambio y aprendizaje de 

conocimientos, y tendrán entre otras, las siguientes características: desarrollan sistemas agroforestales o silvopastoriles, se cultiva en forma 
orgánica, preserva especies nativas de flora y fauna, tiene un tamaño mínimo de 1 manzana,  vinculan una parte de la producción al mercado, etc.. 
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justos de diferentes productos. En una fase inicial, MOPAWI tendrá un rol protagónico en los 
procesos de comercialización y gestión de mercados justos, con perspectiva de ir creando 
capacidades locales para que asuman estas funciones. 
 
Propósito:  
Ampliar las capacidades de desarrollo económico local sostenible mediante el fortalecimiento y 
diversificación de los medios de vida sostenible de las familias, y las comunidades.  
 
Componentes y líneas de acción estratégica: 

 Desarrollo de la producción, transformación y comercialización justa  
 Acompañamiento a la producción sostenible, transformación y comercialización de cultivos 

agroindustriales como Cacao, aceite Ojón (Batana), Marañón, Bixa, y otros productos forestales no 
maderables 
 Acompañamiento al desarrollo Agro-Forestal Comunitaria 
 Acompañamiento a iniciativas pilotos de manejo sostenible de la ganadería en la zona de frontera 

agrícola 
 Promoción y desarrollo de nuevos rubros agroforestales de importancia económica compatibles 

con el manejo sostenible de los RRNN 
 Acompañamiento a la cerficación orgánica de productos locales y la gestión de mercados justos 
 Acompañamiento a la gestión de infraestructura social (puentes, canales, comunicaciones, etc.) 

necesaria para  viabilizar el desarrollo de medios de vida sostenibles 

 Desarrollo micro-empresarial y servicios financieros alternativos 
 Acompañamiento a la ampliación y diversificación de la red de servicios financieros alternativos 

solidarios  (bancos comunales, grupos solidarios, etc.) 
 Acompañamiento a la creación o reactivación de empresas sociales (cooperativas, asociaciones, 

comités, etc.) vinculadas a la producción, transformación y comercialización de productos y servicios 
locales 
 Acompañamiento en la ampliación de capacidades micro-empresariales locales   

 
5.2.2.3 Desarrollo de Capacidades de Gestión Local.  
En su nuevo rol de facilitador MOPAWI presta una atención prioritaria a la sostenibilidad de los 
procesos de desarrollo local para una efectiva participación ciudadana. Se favorece la existencia 
de socios locales sólidos, que puedan ser co partes, no sólo de MOPAWI, si no también  de los 
gobiernos locales, otras ONG y la cooperación externa. Esto supone un esfuerzo deliberado para 
ampliar capacidades de gestión en las familias, organizaciones, comunidades que constituyen el 
grupo meta de este Plan. Esta creación e incremento de capacidades se ejercitará mediante la 
práctica de un fondo de apoyo a la gestión comunitaria, que permita financiar pequeñas 
inversiones o demandas locales, y fomente la articulación y coordinación interinstitucional. A su 
vez este esquema facilitará una capacitación en servicios sobre el ciclo de proyecto a las 
organizaciones socias locales.  
La región de La Mosquitia reporta una alta vulnerabilidad, derivada de la degradación de las 
cuencas altas de los ríos que la atraviesan, y los frecuentes huracanes y tormentas tropicales que 
la azotan. En el largo plazo, un manejo sostenible de los recursos naturales, en parte, 
fundamentado en sistemas productivos sostenibles y en la capacidad local de protagonizar una 
gestión ambiental apropiada, podrán reducir dicha vulnerabilidad. Pero en el corto y mediano plazo 
se requiere buscar medidas preventivas para reducir el riesgo, y mejorar las capacidades de 
preparación para responder eficazmente a las emergencias por desastres naturales. La atención 
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de emergencias sólo operará en caso de daños a bienes y personas en las zonas de intervención 
de MOPAWI.  
 
Propósito  
Aumentar  capacidades  del capital humano y social local  para alcanzar mayor protagonismo en la 
planificación, ordenamiento, y coordinación para la gestión de su desarrollo local y regional 
sostenible 
 
Componentes y líneas de acción estratégica: 
 Organización local y planificación territorial participativa 

 Acompañamiento al fortalecimiento de organizaciones sociales de base comunitaria 
 Fortalecimiento de capacidades y relacionamiento con la iglesia local en el desarrollo de la 

misión integral 
 Acompañamiento a los procesos de descentralización y  fortalecimiento municipal 
 Fortalecimiento de los mecanismos de participación ciudadana (comunal, municipal y 

departamental) para profundizar la democracia, gobernabilidad y transparencia local 
 Acompañamiento en la ampliación de capacidades locales y campañas de incidencia política 
 Acompañamiento a la planificación local (comunal, cuenca, municipio, área protegida, etc.) 

 Fondo de inversión en la gestión de desarrollo y conservación local  
 Promover la articulación y alineamiento de la cooperación interinstitucional (Comité de gestión 

del Fondo) 
 Financiamiento de microproyectos comunitarios 
 Facilitar capacitación en servicio en la gestión del ciclo de proyectos 

 Gestión de riesgo y manejo de emergencias (GRME) 
 Acompañamiento a la organización local (comunal, municipal y departamental) y preparación en 

gestión de riesgos 
 Facilitar campaña de sensibilización y concientización en torno a la administración de riesgos y 

atención de eventuales desastres  
 Acompañamiento a las organizaciones locales en la gestión del desarrollo de una red de 

albergues y sistema de comunicación intercomunitaria 
 Acompañamiento a las organizaciones y estructuras locales en la atención a situaciones 

emergencia y procesos de rehabilitación y reconstrucción ante eventuales desastres naturales y 
antrópicos 

 
 5.2.2.4 Fortalecimiento institucional de MOPAWI.  
En la medida que se incrementan los conocimientos, habilidades y destrezas del personal, esto 
habilitará mejoras en el desarrollo organizativo, en términos de procesos, sistemas y estructura, lo 
que permitirá condiciones favorables para el desarrollo institucional. El cumplir con el rol de 
facilitador exige ampliar capacidades del personal, adecuar las estructuras, las políticas y los 
métodos a esta nueva función. Adicionalmente contempla crear las unidades de planificación, 
monitoreo y evaluación (PME), incidencia política, y otra de apoyo para la gestión de mercados 
justos y comercialización de productos locales. 
 
Propósito:  
Fortalecer capacidades humanas, institucionales, de procesos y sistemas gerenciales, técnicos y 
administrativo-financiero, para cumplir eficiente y efectivamente su mandato de facilitar  la gestión 
de desarrollo local sostenible y la conservación de los recursos naturales, desde su identidad 
cristiana.   
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Componentes y líneas de acción estratégica: 

 Desarrollo de capacidades del talento humano  
 Fortalecimiento de las capacidades de gobierno y gestión de la Asamblea General (AG), Junta 

Directiva (JD) y Consejo Consultivo (CC) de MOPAWI para el cumplimiento de la misión institucional 
 Ampliación de las capacidades gerenciales, técnicas y administrativas del personal de MOPAWI  
 Mejoramiento y mantenimiento de la  infraestructura y facilidades logísticas de MOPAWI 

 Desarrollo organizacional 
 Desarrollo y actualización de políticas, procesos, sistemas e instrumentos de gestión institucional 
 Ampliación de las capacidades internas de generación e intercambio de conocimiento y 

aprendizaje (Sistematización de experiencias) 
 Incrementar la gestión de la sostenibilidad financiera de MOPAWI 
 Creación de las unidades de PME, incidencia política, auditoria interna y apoyo a la 

comercialización y gestión de mercados justos 

 Desarrollo institucional  
 Fortalecimiento de la coordinación interna entre programas  
 Fortalecimiento de los relacionamientos interinstitucionales con redes y alianzas estratégicas 
 Fortalecimiento del Centro de documentación de MOPAWI con una especialización en temas 

relacionados con La Mosquitia 
 Fortalecimiento de la Incidencia en políticas públicas e inversiones privadas para defender los 

intereses y mandatos institucionales hacia gobiernos, instituciones multilaterales, agencias, otras 
organizaciones y mercados 
 Fortalecimiento del Intercambio de experiencias y aprendizaje con otras instituciones afines 

 

5.3 Ejes transversales 

Los ejes programáticos deberán trabajarse considerando los ejes transversales de política 
institucional, con acciones concretas en los planes operativos y presupuestos para asegurar su 
efectiva aplicación. Se identificaron los siguientes ejes transversales: 
 
5.3.1 Multiculturalidad 
Se reconoce que en el área geográfica de intervención de MOPAWI, existe una interacción de 
pueblos étnicos diferenciados culturalmente y ubicados en un sistema ecológico social 
determinado. En reconocimiento a la diversa multiculturalidad, MOPAWI acompañará a los 
pueblos indígenas y nativos respetando su identidad, lengua y cultura, sus organizaciones, sus 
costumbres y su cosmovisión. Procurará que los proyectos que facilite integren las demandas, 
necesidades y aspiraciones de los diferentes pueblos, y promoverá la interacción e intercambios 
interétnicos que generen sinergias en  función del desarrollo de la región. 
 
5.3.2 Participación e inclusión  
MOPAWI procurará que en todos los procesos y actividades que facilite exista plena y efectiva 
participación de los pueblos indígenas, sus comunidades locales, y sus organizaciones 
representativas. Animará la inclusión de todos los sectores de la población meta, sin 
discriminación de edad, género, religión, afiliación política, nivel económico y educativo u otro. 
Privilegiará la participación de segmentos poblaciones históricamente excluidos como los jóvenes, 
mujeres y ancianos.  
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5.3.3 Equidad de género 
Implica la igualdad de oportunidad y participación entre género masculino y femenino en los 
diferentes ámbitos del quehacer en la vida social, económica, ambiental, religiosa y cultural. 
MOPAWI promoverá las condiciones metodológicas y organizativas en las iniciativas que facilite, 
motivando la inclusión efectiva tanto de hombres como de mujeres. También, se incrementarán 
capacidades de hombres y mujeres para avanzar hacia la equidad de género, fortaleciendo 
espacios de participación de las mujeres desde ámbitos domésticos hacia ámbitos públicos, 
brindando igualdad de oportunidades en cuanto al acceso, uso y control de los recursos, activos, 
información y toma de decisiones de acuerdo con las dinámicas socioculturales de cada pueblo. 
 
 
5.4 Políticas institucionales  
5.4.1 Política general de desarrollo local sostenible  
MOPAWI asume que facilitar el DLS, supone necesariamente el reconocimiento que el desarrollo 
se sustenta en que la persona es  creada a imagen y semejanza de Dios como ser tripartito 
integrado por la parte física (cuerpo), mental (conocimiento) y espiritual (alma), con 
responsabilidades de mayordomía en el aspecto social, ambiental y económico. Esto conlleva un 
abordaje integral de la persona, comunidad u organización, que permita ampliar sus capacidades 
en las tres dimensiones antes mencionadas.  
 
El DLS, sólo es posible cuando se consideran como parte integral, las dimensiones de inclusión o 
participación y la de sostenibilidad. Esto implica que la gestión del desarrollo, debe ser un proceso 
inteligente, que abra espacios a la participación plena y efectiva de las personas, sus 
comunidades y organizaciones.  Promueve la articulación de los saberes tradicionales con los 
modernos, así como las innovaciones tecnológicas apropiadas, limpias, y adecuadas al contexto 
que agreguen valor, y estén basadas en el uso de recursos naturales renovables. Debe ser 
planificado, ordenado y articulado, y que asegure el manejo sostenible de los recursos naturales y 
ambientales.  
 
5.4.2 Gestión colectiva de recursos naturales 
MOPAWI acompañará los pueblos indígenas, afro-descendientes y mestizos, con instrumentos de 
incidencia y cabildeo, en los procesos de gestión participativa de los recursos naturales, que 
incluyen el ordenamiento y administración colectiva de las tierras y territorios, y el manejo y uso 
sostenible de los recursos naturales. Se potenciará el enfoque por ecosistemas (terrestres  y 
acuáticos), incluyendo esquemas de administración y sistemas de monitoreo y evaluación 
ambiental comunitaria. La apuesta será acompañar a las comunidades y sus organizaciones  en el 
empoderamiento de la gestión con poder de decisión en cuanto al acceso, manejo, control y  uso 
sostenible de sus recursos naturales.  
 
5.4.3 Desarrollo económico local sostenible (DELS) 
Las actividades y proyectos que facilite MOPAWI se enmarcarán en promover iniciativas que sean 
ecológicamente sanas, económicamente viables, y socio-culturalmente compatibles. Se potenciará 
la gestión y desarrollo económico empresarial y los vínculos a mercados justos a partir de 
productos y servicios locales. En acompañamiento en este proceso, será en la promoción y 
fortalecimiento de empresas sociales (asociaciones de productores, comités, etc.) los 
encadenamientos productivos y, la diversificación de los productos y tecnologías financieras 
alternativas solidarias.  
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5.4.4 Desarrollo de capacidades de gestión local  
Procesos locales de desarrollo requieren de capacidades de los actores para participar. MOPAWI 
dedicará especial énfasis en generar y fortalecer capacidades comunitarias,  estructuras sociales y 
productivas, el gobierno local, y la iglesia local, a efecto de potenciar su rol en la gestión de su 
propio desarrollo, aplicando su conocimiento, recursos, y experiencias. Esto supone 
acompañamiento técnico, legal, y financiero para el desarrollo de capacidades de los socios 
locales. Asimismo, MOPAWI dará prioridad a esfuerzos de incidencia por la justicia y defensa de 
los derechos humanos, y se ampliará sus capacidades para que su voz sea escuchada. Se 
priorizarán los derechos territoriales y gestión colectiva de los recursos naturales de los pueblos de 
La Mosquitia, incluyendo la frontera agro-pecuaria-forestal, y la implementación de la estrategia de 
reducción de la pobreza. 
 
5.4.5 Gestión de riesgos y manejo de emergencias 
La gestión de riesgos será un elemento clave en todos los procesos de desarrollo local que facilita 
MOPAWI, incluyendo el desarrollo de capacidades locales en la preparación, organización, y 
atención de eventuales emergencias provocadas por fenómenos naturales y antrópicos. Las 
intervenciones en situaciones de emergencia apuntarán hacia la creación de condiciones que 
permitan pasar rápidamente a articularse hacia procesos y acciones de desarrollo local sostenible.  
 
5.4.6 Desarrollo institucional de MOPAWI 
MOPAWI dará prioridad a la ampliación de capacidades de su personal gerencial, técnico y 
administrativo para que sea más eficiente y eficaz en su desempeño del nuevo rol de facilitador. 
Se fortalecerá el funcionamiento de sus órganos de gobierno político (la Asamblea General, Junta 
Directiva y Consejo Consultivo), incluyendo acciones que permitan ampliar habilidades y destrezas 
de sus miembros.  Se actualizarán y mejorarán los procesos, sistemas, flujos de información y 
estructura que permitan eficientizar la gestión técnica, administrativa y financiera de la 
organización. Se institucionalizará el código de buenas prácticas en la gestión de personal de la 
Red People in Aid.  
 
De igual manera, se reforzarán los procesos, instrumentos y métodos de planificación, monitoreo, 
evaluación, sistematización, de incidencia política, gestión de mercados justos y recaudación de 
fondos. Se dará prioridad a la diversificación de las fuentes de ingreso y la creación de un fondo 
patrimonial que posibilite una mayor sostenibilidad institucional. En todo este proceso, MOPAWI 
gestionará el apoyo de cooperantes nacionales e internacionales que puedan acompañarnos con 
sus conocimientos y experiencias.  
 
 

6 GRUPO META Y ALCANCE GEOGRÁFICO DEL PLAN ESTRATÉGICO   
 
6.1 Grupo meta 
El presente plan estratégico contempla alcanzar alrededor de 2,500 familias indígenas, afro-
descendientes y mestizos que viven en condiciones de pobreza y exclusión social. También se 
alcanzarán las organizaciones de base (federaciones indígenas, grupos ecológicos, comités 
agroforestales, patronatos, y asociación de ganaderos) la iglesia local y los gobiernos municipales, 
así como otros actores claves afines.  
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6.2 Ecosistemas prioritarios   
Se dará prioridad estratégica a los siguientes ecosistemas, mismos que están siendo amenazados 
debido al avance del frente de colonización: 

- Bosques Latifoliados 
- Sabanas de pino 
- Cuencas y ecosistemas fluviales 
- Zonas marinas costeras 

 
6.3 Priorización geográfica y unidades de gestión institucional 
Mientras como parte del análisis del contexto se identificó a toda la región de La Mosquitia como 
área geográfica de intervención de MOPAWI, finalmente se priorizaron cuatro zonas estratégicas 
localizadas en los departamentos de Gracias a Dios, Olancho y Colón, vale decir: 
1. Zona de Puerto Lempira: Con prioridad las comunidades localizadas en los humedales de 

Kruta y Laguna de Karataska, y en los bosques de Mocoron y Segovia   
2. Zona de Río Patuca: Incluye comunidades ubicadas en las riberas de la cuenca del Río 

Patuca, abarcando territorio tawahka y miskito en los municipios de Awas, Wampusirpe y 
Culmí. 

3. Zona Costera de la Reserva Río Plátano: Incluye comunidades miskitas, garifunas, pech y 
mestiza localizadas en los municipios de Iriona (Sico-Paulaya), Juan Francisco Bulnes y Brus 
Laguna. 

4. Zona Cuenca alta del Patuca y Plátano: Con prioridad a las comunidades localizadas en la 
subcuenca del Río Cuyamel-Capapan, en el Parque Nacional Patuca, municipio de 
Catacamas, y en segunda prioridad parte sur de la  Reserva de Biosfera del Río Plátano, 
municipio de Culmí, Olancho  

Esta priorización consideró como criterios claves los siguientes:  
 Disponibilidad de infraestructura y facilidades logísticas de MOPAWI 
 Ecosistemas amenazados por el avance de la frontera de colonización 
 Pobreza según el índice de necesidades básicas insatisfechas (NBI) 
 Oportunidad de Manejo de los Recursos Naturales 
 Existencia de productos y servicios con potencial de desarrollo económico 
 Viabilidad de logar éxitos en la intervención 
 Demanda e interés comunitaria de los servicios que facilita MOPAWI 
 Gobernabilidad local  

 

 

7 MODELO ORGANIZATIVO  
La estructura organizacional de Mopawi tiene los siguientes niveles de operación y 
funcionamiento: 
• El nivel de gobierno ó político 
• El nivel gerencial  
• El nivel técnico operativo  

 
7.1 El nivel de gobierno ó político. Está formado por la Asamblea General (AG), la Junta 
Directiva (JD), y el Consejo Consultivo (CC). 
• La Asamblea General. Aprueba, crea, y reforma las políticas institucionales y tiene otras 
funciones que le indican los estatutos. Se complementará la actual AG con cuatro nuevos 
miembros para formar una AG de 12 miembros hombres y mujeres. Son miembros líderes locales, 
identificados con las causas de reducir la pobreza y conservar la naturaleza de La Mosquitia. Se 
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reunirá una vez al año, en el mes de (o alrededor de) Agosto, para dar fe de los informes de 
estados financieros auditados y los planes para el siguiente año. 
• La Junta Directiva. La JD se reformará de siete a cinco miembros y se reúne tres veces al año 
en Abril, en Diciembre, mas una vez en agosto con la AG. La JD propone, para la consideración 
de la AG, las políticas institucionales que considere pertinentes al contexto que vive la institución. 
La JD se elige de la AG 
• El Consejo Consultivo. Es un órgano que acompaña tanto a la JD como a la Dirección 
Ejecutiva (DE) con consejos en los diferentes ámbitos, políticos, financieros, estratégicos de 
desarrollo y conservación, y donde la JD o la DE manifiesten una necesidad de consejería. 
 
7.2 El nivel gerencial. Está formado por la Dirección ejecutiva, la Dirección técnica, y la 
Dirección de administración y finanzas  
 
• La Dirección Ejecutiva (DE). Acompaña la JD en su rol de gobierno de la institución y lidera las 
relaciones institucionales con los socios cooperantes a nivel internacional, e instituciones 
nacionales. Negocia recursos para la ejecución de los programas y proyectos, y vela por el 
cumplimiento de los mandatos institucionales en su rol transformador de condiciones adversas por 
condiciones y medios de vida sostenibles en La Mosquitia. La DE contará con el apoyo de una 
unidad de auditoría interna, y de una asistente administrativa. También, podrá contar con asesores 
temáticos, especialmente en relación al fortalecimiento y cambio institucional. 
• La Dirección Técnica. Acompaña la dirección ejecutiva en la gestión institucional y lidera la 
ejecución de los programas y proyectos con el equipo de coordinadores y facilitadores, los socios 
locales (personas y organizaciones comunitarias, y gobiernos locales), grupo meta de nuestra 
gestión institucional, buscando potenciar lo más posible el nuevo rol facilitador de Mopawi. 
• La Dirección de Administración y Finanzas. Apoya la gestión institucional de la dirección 
ejecutiva y la dirección técnica en el cumplimiento de compromisos, tanto con los socios 
cooperantes como con los socios locales, en cuanto a la ejecución oportuna de los recursos 
disponibles, y el cumplimiento con los informes financieros y auditados de los fondos recibidos 
como colaboración.  Esta Unidad incluye la gestión del desarrollo de Recursos Humanos, para 
alcanzar la mejor  efectividad y eficiencia en cumplir con el rol facilitador de la institución. 
 
7.3 El nivel técnico operativo. Está formado por la Unidad de Planificación Monitoreo 
Evaluación y Aprendizaje (PME), los Coordinadores/as, los facilitadores/ras, y el equipo de 
Especialistas Asesores. Una Unidad de Comercialización y Mercadeo será instalada en el curso 
de este Plan.  

 Los Coordinadores. La intervención incluye cuatro  Área geográficas y 4 Ejes temáticos. Estas 
dos situaciones se traslapan y generalmente un Coordinador/a lidera el área geográfica y el 
equipo encargado de los ejes temáticos con sus programas y proyectos. Así hay un equipo de 4 
Coordinadores de Área y, en algunos casos, el mismo Coordinador/a de área será coordinador/a 
del Eje Programático. Cada zona contará con el apoyo de un/a asistente administrativo/a que 
llevará el manejo de cuentas, registros y soportes contables, manejo de los activos entre otros. 

• Los Facilitadores. Cada área geográfica cuenta con un equipo de Facilitadores, quienes 
permanecen en la sede del área ó en comunidades estratégicas dentro del área de influencia. 
Mantienen contacto con la población local a través de los líderes de las organizaciones de base, 
las iglesias, y las municipalidades, facilitando las actividades de los planes de acción trimestral. 
• La Unidad de Planificación, Monitoreo, Evaluación y Aprendizaje. Es una unidad de apoyo a 
la dirección ejecutiva y técnica, y al equipo de coordinadores en alcanzar la mayor efectividad y 
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eficiencia posible con los recursos disponibles, así como a velar porque se alcancen los 
indicadores de proceso y de impacto que se plantea lograr con los programas y proyectos. La 
Unidad de PME trabaja estrechamente con cada Coordinador asegurando un nivel óptimo de 
planificación y monitoreo trimestral, evaluación semestral en base al POA. También apoya la 
puntal presentación de los reportes trimestrales y semestrales.  
• Los Especialistas Asesores. Es un equipo de tres Especialistas que proveerán apoyo puntual 
a los Coordinadores, Facilitadores y los líderes locales, en los temas de: a) Desarrollo de 
capacidades locales; b) Desarrollo económico, con énfasis en el fortalecimiento de capacidades 
empresariales; y c) Incidencia Política. Este último, también apoyará a la dirección en los procesos 
de incidencia política institucional. 
 
 

8 METODOLOGÍA Y ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN 
ESTRATÉGICO 
 
El propósito ulterior de este Plan es contribuir a la reducción de la pobreza y la vulnerabilidad 
ambiental en La Mosquitia hondureña, que expresado en términos positivos apunta a incrementar 
el bienestar, la calidad y medios de vida sostenibles de la población, asegurando el incremento de 
la producción de bienes y servicios, con cierto valor agregado, el manejo y protección de los 
recursos naturales, participación social y la gobernabilidad local. La “reducción de la pobreza “ en 
el marco de este Plan, no se limita a una perspectiva reduccionista de atender situaciones de 
emergencia o acciones de compensación social, sino que lleva incorporada una visión más amplia 
que propende la ampliación de capacidades y oportunidades de las familias, organizaciones 
sociales y productivas, la iglesia local, los gobiernos municipales y otros entes locales,  a fin de 
que puedan desenvolverse de una manera más efectiva y exitosa en la gestión descentralizada de 
su propio desarrollo y la protección ambiental.  

 
8.1 Orientaciones estratégicas 

 Gradualidad y flexibilidad en las intervenciones 
MOPAWI promoverá procesos y acciones considerando el principio de gradualidad, lo que 
supone de pensar en grande, pero comenzar en pequeño y avanzar progresivamente de 
acuerdo a los resultados y experiencia que se vayan generando. Esto supone un esfuerzo de 
focalización del trabajo de MOPAWI, tanto en términos geográficos como temáticos.  

• Sostenibilidad ecológica,  económica y social 
Las actividades y proyectos que facilite MOPAWI se enmarcarán en promover iniciativas que sean 
ecológicamente sanas, económicamente viables y socialmente apropiadas. Esto incluye un 
mandato especial de realizar los estudios y análisis de impacto socioambiental a los proyectos que 
se faciliten.  
• Innovación tecnológica 

MOPAWI promoverá las innovaciones tecnológicas que agreguen valor y mejoren la toma 
decisiones en la facilitación de la gestión de desarrollo local sostenible adecuadas al contexto.  
 

 Relaciones interinstitucionales y desarrollo de alianzas estratégicas 
Se priorizarán mecanismos para fortalecer alianzas, coordinación y el entendimiento con las 
instituciones públicas, privadas, programas, proyectos, y organizaciones indígenas y nativas, 
potenciando la sinergia y complementariedad. 
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 Relacionamiento con la iglesia local 

MOPAWI buscará mecanismos de tener una relación más directa con la iglesia local, respetando 
los fundamentos doctrinales de las diferentes denominaciones, profundizando la doctrina de la fe 
cristiana en el desarrollo de la misión integral en el contexto del desarrollo humano y la 
conservación de la naturaleza.  
 

 Relacionamientos con Organizaciones de Base y Gobierno Municipales  
Se establecerán y fortalecerán relaciones de cooperación y apoyo con los gobiernos municipales y 
las organizaciones de base comunal de tipo social y productivo, mismos que se harán efectivos 
mediante acuerdos o convenios de cooperación y apoyo para el desarrollo local sostenible, que les 
permita ir asumiendo gradualmente la ejecución directa de las intervenciones que facilita o 
promueve MOPAWI.  
 
• Coordinación interna entre zonas, programas y proyectos 

Se establecerán mecanismos para asegurar una efectiva coordinación y cooperación interna entre 
las cuatro zonas, los programas y proyectos que facilita MOPAWI.  Se fomentará la creación de 
equipos de trabajo, la generación e intercambio de información, así como la colaboración 
operativa, en términos técnicos y logísticos. 
 
• Sistematización y documentación 

MOPAWI formalizará una estrategia de sistematización y difusión de las experiencias y prácticas 
de campo en las diversas áreas programáticas. Así mismo, buscará ampliar su documentación en 
áreas de interés institucional, a través de las fuentes nacionales e internacionales al alcance de 
MOPAWI. 
 
• Práctica de la Oración, Estudios Bíblicos y Testimonio del Personal 

MOPAWI fortalecerá la práctica de la oración entre su personal, socios locales y aliados para 
poner en las manos de Dios, los procesos  de formulación, ejecución y evaluación de nuestros 
planes y las estrategias de trabajo de cada eje programático que emprenda la organización. Se 
intercederá para que las familias, comunidades, los socios, MOPAWI y otros actores claves 
puedan ser bendecidos y enriquecidos por la sabiduría y guía divina.  
 
Se conoce y reconoce que la gestión del desarrollo sostenible, conlleva no sólo una capacidad 
profesional en los temas que se abordarán, sino un compromiso del personal de MOPAWI para 
que a partir de su testimonio se muestre el amor de Dios y el ejercicio de la misión integral del 
cristiano.  

 
 

8.2 Lineamientos operativos  
Abajo se presentan los lineamientos operativos principales, mismos que conllevan un proceso 
lógico, y partiendo de un mismo punto, estos momentos deberían ser secuenciales. No obstante, 
en la práctica, se encontrará que  algunos socios locales que ya han completado el primer 
momento e incluso es muy probable que  algunos se encuentren en el segundo momento. Por 
esta razón, MOPAWI será flexible para responder a la realidad de cada actor social, ambiental o 
productivo. Este esquema ofrece importantes ventajas para la implementación del Plan, pues por 
un lado, desde el primer año, se podrán apoyar acciones a los socios locales; por otro lado, se 
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tendrá la posibilidad de acompañar procesos en diferentes niveles de gestión y consolidación, lo 
que posibilitará el intercambio y aprendizajes entre los mismos comunitarios.  

 

 Estructuración del medio 
Esto incluye la integración e inducción del personal de MOPAWI, así como el acondicionamiento 
de las oficinas operativas en cada zona. Contempla realizar visitas de acercamiento y reuniones 
con actores claves en cada uno de las comunidades y municipios donde intervendrá MOPAWI con 
el propósito  de socializar los objetivos y alcances del PE, y explorar opciones de cooperación y 
colaboración. Esto supone el levantamiento o actualización del mapeo de organizaciones locales y 
su dirigencia con presencia en cada zona. Asimismo, servirá para concertar de forma más 
definitiva las comunidades y organizaciones que serán atendidas, así como los ejes temáticos y 
líneas de acción estratégica que apoyará MOPAWI.   
 

 Investigación y planificación local participativa 
MOPAWI  facilitará acciones que potencien la participación consiente de los actores locales en el 
proceso de planificación, ejecución, seguimiento y evaluación de los proyectos y actividades. Se 
apoyarán procesos de levantamiento participativo de demandas locales (diagnósticos rurales 
rápidos), y la formulación de planes territoriales, sectoriales e institucionales. En comunidades 
donde ya existen planes, lo que se apoyará, si fuese necesario es la actualización de los mismos. 
 

 Diálogo y concertación entre la demanda y oferta 

Los procesos de planificación participativa, no sólo se limitarán a identificar las demandas 
propuestas por los comunitarios, sino que se propiciará un diálogo con la agencia facilitadora para 
analizar opciones y posibilidades, que permitan conciliar la demanda con la oferta, de manera que 
se genere un intercambio y aprendizaje mutuo, y comprometa la participación de las partes en 
ejecución de la(s) opción(es) seleccionada(s). Esta concepción parte de la premisa que tanto los 
comunitarios como el ente facilitador del proyecto, tienen conocimientos y experiencias, así que se 
propiciará una confluencia y equilibrio de las mismas, potenciando opciones novedosas, creativas, 
técnica y financieramente viables, social y ecológicamente apropiadas. Como resultado de este 
proceso se deberán priorizar los temas y acciones concretas que se apoyarán. 

 Acompañamiento a socios locales en  la gestión de los programas y proyectos 
A partir de estas prioridades, se concertarán acciones con los socios locales, y se promoverá que 
dichos compromisos de cooperación queden establecidos en planes de trabajo y convenios 
escritos. Con esto se espera generar una dinámica de aprendizaje mutuo con los socios locales en 
los diferentes ámbitos de cooperación. Las relaciones estarán establecidas en base a  convenios, 
con un acompañamiento  de monitoreo y evaluación del cumplimiento del mismo. Aquí se prevé 
financiar algunos microproyectos comunales con el Fondo de Desarrollo y Conservación, y se 
apoyará a las organizaciones socias locales en el levantamiento de fondos adicionales con otros 
entes de cooperación nacional e internacional. MOPAWI brindará la asesoría necesaria para 
desarrollar una administración sana y transparente de los recursos financieros, asegurando el 
establecimiento de mecanismos  y procedimientos ágiles, sencillos y de bajo costo. 
 

 Seguimiento y evaluación participativa 
MOPAWI brindará a los socios locales capacitación y asesoría para un efectivo seguimiento y 
evaluación de las intervenciones que puedan concertarse. 
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 Acompañamiento para el fortalecimiento y consolidación de los socios locales 
MOPAWI proveerá asesoría técnica y legal, y capacitación a los socios locales priorizados en cada 
zona y, en la medida de sus capacidades, facilitará  asistencia financiera para alcanzar su 
fortalecimiento y consolidación.  
 
8.3 Instrumentos de servicios que facilitará MOPAWI 
 
 Asesoría, asistencia técnica y capacitación 
MOPAWI  facilitará asesoría y asistencia técnica a la población o actores participantes. Se 
elaborarán diagnósticos de necesidades y planes de capacitación con los socios locales y sus 
miembros. Esto incluirá visitas periódicas, intercambios de experiencias, talleres, seminarios, 
encuentros, giras educativas, reuniones de trabajo, días de campo y otras acciones de 
capacitación que contribuya con la creación y validación del conocimiento y práctica local. 
 

 Incidencia política 
Se acompañará en forma directa y a través de redes o alianzas procesos de incidencia política (IP) 
en los temas priorizados, y en cada zona se capacitará la dirigencia de organizaciones socias 
locales claves en aspectos conceptuales y metodológicos de incidencia política. También, se 
prevé acompañar a los socios locales en la formulación, implementación de planes de incidencia 
política en temas relevantes a su realidad.   
 

 Asistencia financiera 
En cada zona operará un Fondo de apoyo a microproyectos comunales de apoyo al desarrollo y 
conservación, bajo la modalidad de subvención. Este Fondo se manejará a través de un comité 
integrado por varios actores sociales (municipalidad, ONG, entes públicos, Federaciones 
indígenas) y atenderá sólo aquéllas demandas que han sido priorizadas en los planes de 
territoriales, sectoriales o institucionales. Este Fondo será accesible sólo para los socios locales, y 
será un instrumento movilizador para ampliar sus capacidades en la gestión del ciclo de proyectos.  
 
Por otro lado, en algunas zonas, MOPAWI, a través del programa de microempresa continuará 
brindando y diversificando los servicios financieros alternativos bajo modalidades solidarias 
principalmente (Bancos comunales, grupos solidarios, u otras figuras afines). 
 

 Apoyo a la comercialización y gestión de mercados justos 
MOPAWI operará una unidad de apoyo a la comercialización y gestión de mercados justos de los 
productos locales, especialmente, ojon, cacao, madera y otros aceites. Aquí se potenciará las 
relaciones que tiene MOPAWI con la empresa canadiense italiana Ojon Corporation, y otras 
opciones o nichos de mercados justos en el ámbito nacional e internacional. Con este servicio, 
MOPAWI jugará un rol de intermediación comercial, mientras se crean las capacidades en las 
organizaciones productivas para vincularlas en forma directa a los mercados justos y certificados.  
 
• Investigación aplicada Se apoyarán investigaciones que generen información científica y 
consuetudinaria de tipo socio ambiental, potenciando las capacidades internas y alianzas 
estratégicas con centros de investigación afines.  
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9 SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PE 
 
9.1 Seguimiento o monitoreo 
En seguimiento a la implementación del Plan Estratégico se espera ajustar la programación física 
cada año, incluyendo las actividades por cada zona, los tiempos asignados, la prioridad asignada, 
el rol y responsabilidad de los miembros, así como los procesos emprendidos. El seguimiento o 
monitoreo del Plan se hará mediante el establecimiento de un sistema articulado a los procesos de 
planificación que permita: i) registrar la ejecución actividades y de gastos, vigilando su 
correspondencia con lo planificado; ii) dar seguimiento periódico al logro de los objetivos, 
resultados e indicadores. Se realizarán entre otras las siguientes actividades de monitoreo:  
i) reuniones mensuales de equipo técnico (coordinadores y facilitadores) en cada zona para 

presentar informes, revisar y analizar avances y concertar plan del próximo período; 
ii) reuniones trimestrales del equipo de Coordinadores de zona y Ejes Programáticos, la 

Dirección Ejecutiva, Técnica y administrativa y financiera, con el fin de conocer y analizar 
los avances, las limitaciones que se están presentado en el proceso y concertar las 
medidas correctivas que deberán tomarse para el próximo período;  

iii) cada trimestre los coordinadores de cada zona y eje programático prepararán y 
presentarán informes de avance y planes para el próximo período del proyecto a la 
Dirección Técnica y Ejecutiva, tomando en cuenta el marco lógico del Plan;  

iv) Mensualmente, el departamento de administración y finanzas generará informes de 
ejecución financiera de cada proyecto para compartir con los coordinadores de zona y 
programas. 

v) cada coordinador monitoreará y brindará capacitación en servicios en el campo a sus 
facilitadores, y realizará visitas mensuales de seguimiento en cada uno de los socios 
locales. 

vi) la unidad del PME y la Dirección Técnica realizarán cada tres meses visitas de 
seguimiento a las zonas de intervención para conocer y monitorear la gestión global del 
proyecto, y los avances que se van reportando con los convenios suscritos con socios 
locales.   

vii) Cada cuatro meses se realizarán visitas de auditoria interna a cada zona para conocer, 
capacitar y enmendar procedimientos y cumplimiento de las disposiciones administrativas 
contables, tanto del personal de MOPAWI como de los socios locales.  

viii) cada año se realizará una auditoría externa, con el fin de evaluar el cumplimiento de las 
disposiciones administrativas y contables, así como el balance general de cada programa, 
zona y de la institución.  

 
9.2 Estrategia de Evaluación 
El primer momento del proceso de evaluación es el estudio de línea de base en cada zona con 
información que permita monitorear los cambios que se van reportando en los indicadores del 
Plan, lo que probablemente implique construir una base de datos electrónica, incluyendo varios 
instrumentos para colectar información (p.e. fichas técnicas por finca u organización). Luego del 
estudio de base, se tendrá una mayor claridad acerca de los estudios específicos que se 
necesitarán realizar para medir cumplimiento de indicadores de efecto e impacto del proyecto. 
 
Al final de cada año, se realizarán talleres de evaluación participativa, incluyendo a representantes 
del grupo meta, personal técnico y la Dirección Ejecutiva, Técnica y administrativa de MOPAWI, 
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cuyo propósito será: i) analizar el grado de eficiencia y nivel de cumplimiento de los resultados y 
objetivos; ii) propiciar un espacio de análisis y discusión con los actores involucrados;  iii) permitir 
un mayor acercamiento entre los diferentes sectores participantes; iv) socializar información y 
elevar el nivel de conocimiento del proceso; v) generar compromisos y apropiación; y vi) tomar 
decisiones en forma participativa para la planificación operativa del siguiente año. Esta información  
junto con la derivada del análisis del contexto interno y externo permitirá a MOPAWI ajustar la 
programación física y financiera del plan estratégico en planes operativos más realistas, según 
sean las necesidades y capacidades 
 
En el tercer año, se prevé realizar una evaluación externa de termino medio (internacional y 
nacional) con el propósito de analizar el nivel de cumplimiento de resultados y averiguar sí la 
implementación del Plan está avanzando satisfactoriamente hacia el logro de los objetivos y si 
mantiene su relevancia. Las conclusiones y recomendaciones de esta evaluación serán claves 
para ajustar la programación física de las actividades y la estrategia de los dos años siguientes. 
 
Al año cinco, se realizará otra evaluación externa final internacional y nacional), la cual enfatizará 
en una rendición de cuentas sobre la totalidad del Plan, de manera especial,  analizará en nivel de 
cumplimiento de los objetivos e indicadores del Plan, su nivel de eficiencia, eficacia, sostenibilidad, 
y lecciones aprendidas. Asimismo, se esperaría que esta evaluación aporte recomendaciones para 
el futuro plan estratégico institucional de MOPAWI. 
 
 


